Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo celne oraz niektérych innych ustaw

(sygn. DCI.8800.1.2016)

Z dniem 1 maja 2016 r. zaczety obowigzywac przepisy Unijnego Kodeksu Celnego
(UKC) oraz przepisy wykonawcze i delegowane do Kodeksu majgce na celu utatwienie
handlu z krajami trzecimi. Nowe przepisy wprowadzity odpowiedzialnos¢ solidarng za dtug
celny w przypadku odprawy celnej z zastosowaniem procedury uproszczonej. Nalezy
podkresli¢, ze procedura uproszczona, stosowana do tej pory, nie tylko przyépiesza odprawe
celng, ale przede wszystkim umozliwia importerowi rozliczanie podatku VAT
w deklaracji podatkowej, w Urzedzie Skarbowym w miejscu siedziby firmy Importera.
Zgodnie z przepisami UKC odpowiedzialnos¢ solidarng za diug celny moze by¢ jednak
stosowana jedynie w przedstawicielstwie posrednim, tj. gdy agencja celna dziata w swoim

imieniu i na rzecz importera.

Z posiadanych przez nas informacji wynika, ze przy okazji dostosowywania przepiséw
krajowych do UKC ustawodawca ma zamiar wprowadzi¢ dodatkowo zasadg solidarnej
odpowiedzialnoéci za rozliczenie podatku VAT w deklaracji podatkowej réwniez
w przedstawicielstwie bezposérednim (art. 33a ust. 8 ustawy VAT). Oznacza to, ze agencje
celne, dziatajagce w imieniu i na rzecz podatnika, beda réwniez odpowiada¢ solidarnie

z importerem za nierozliczony podatek z tytutu importu.

Wprowadzenie odpowiedzialnosci solidarnego ptatnika jest krzywdzace dla agencji celnych,
a obowiazki z niej wynikajace sa niemozliwe do zrealizowania. Agencje celne nie majg
bowiem ani wgladu do ksiag rachunkowych podatnika, ani tez zadnych narzedzi prawnych
do wyegzekwowania prawidtowego rozliczenia podatku przez importera towaru. Nie maj3
tez zadnych mozliwoéci prawnych ani uprawnieri do weryfikacji rzetelnosci rozliczen
obstugiwanych przedsigbiorcéw w rozliczeniach z budzetem paristwa. W naszym
przekonaniu ZRZUCENIE odpowiedzialnosci za pobdr podatku VAT na przedsigbiorcéw
uczestniczacych w procesie prawnej obstugi towaréw importowanych na obszar celny UE
jest wyreczaniem stuzb skarbowych odpowiedzialnych za prawidfowos¢ i terminowos¢

poboru podatkdw.




Nalezatoby sie réwniez zastanowi¢, czy przepis ten nie jest w konflikcie z istoty
przedstawicielstwa bezposredniego. Jesli przedstawiciel dziata w imieniu i na rzecz

importera, to na jakiej podstawie obcigza sig go odpowiedzialnoscia za podatki importera?

Podkreélenia wymaga fakt, ze zmiany takiej wcale nie wymagato nowe unijne prawo celne.

Ze wzgledu na zbyt duze ryzyko zwigzane z solidarng odpowiedzialnoscig, agencje celne
zmuszone bedg zaostrzy¢ warunki wspétpracy z importerami albo w ogdle zrezygnowad

z oferowania ustug w procedurach uproszczonychi przenie$¢ swoje siedziby za granicg.

Jedli polscy importerzy przeniosg sig z odprawami celnymi do innych krajéw UE, gdzie bedg
dokonywa¢ odpraw fiskalnych, beda zasila¢ budzet innych krajéw UE, co oznacza, iz budzet

polski zostanie znacznie uszczuplony .

Nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku agencja celna dokonujaca odprawy w innym kraju UE
nie odpowiada juz solidarnie za nierozliczony podatek z tytutu wewnatrzwspdlnotowego

nabycia.

Likwidacja dziatalnosci agencji celnych bedzie z kolei niosta dalsze konsekwencje dla polskiej

branzy spedycyjnej przy oferowaniu niepetnych ustug (brak agencji celnej).

Natorniast agencje celne, ktdre pozostang w Polsce i beda kontynuowaé swojg dziatalnosc
na nowych zasadach, bed3 obarczone odpowiedzialnoscig przed Urzgdem Skarbowym
Importera przez okres 5 lat.

Obcigzenie agencji celnej solidarng odpowiedzialnoscig bedzie réwniez wykorzystywane
przez nierzetelnych importeréw. Moga powstawac firmy tylko po to, aby sprowadzi¢ towar,
apo jego sprzedazy beda likwidowad swojg dziatalno$¢ gospodarczg, przerzucajgc wszelkie
konsekwencje finansowe na agencje celne. Kilku takich importeréw, a nawet jeden, jest w

stanie doprowadzi¢ do upadtosci agenciji celnej.
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Wypracowane przez lata procedury, dziatajace do tej pory tj. wprowadzenie mozliwosci
rozliczania podatku VAT od importu w deklaracji podatkowej, stworzyto polskim importerom
podobne warunki przy odprawach celnych w Polsce jak w innych krajach UE i przekonato ich
do powrotu z odprawami celnymi do Polski. Miato to wymierny wptyw na rozwdéj gospodarki

polskiej i zwiekszenie dochodéw budzetu Paristwa.

Dlaczego zatem rezygnowac z dobrze funkcjonujacych procedur, ktére przynoszg korzysci

zaréwno polskiej gospodarce jak i budzetowi Paristwa?

Administracja celna w ubieglych latach przy ogromnej wspdipracy i staraniach polskich
przedsiebiorcéw prowadzacych agencje celne, podejmowata dziatania zmierzajgce do
zachecenia polskich importeréw do powrotu z odprawami celnymi z Niemiec i innych portéw
europejskich do portéw Polskich. Wiekszos¢ dziatart wprowadzana byta w oparciu o realne
wspdtdziatanie na kazdym etapie pomiedzy administracjg celng, a agencjami celnymi.
Starania obydwu stron skutkowaly podjeciem decyzji przez wielu importeréw o
przekierowaniu odpraw importowych do rodzimych portéw ( Szczecin, Gdynia , Gdarisk ).
Poczatkowo realizacja odprawy uproszczonej z odroczong ptatnoscig VAT réwniez odbywata
sie na podstawie petnomocnictw posrednich, jednak zauwazono, ze konsekwencje i ryzyko
jakie niesie ze sobg ta forma przedstawicielstwa nie przyczynita si¢ do wigkszego wzrostu
korzystajgcych z tej procedury. Wprowadzono wiec mozliwos¢ realizacji odpraw
uproszczonych z odroczong ptatnoscig VAT na podstawie petnomocnictwa bezposredniego.
| dopiero ta zmiana sprowadzita polskich importeréw do rodzimych portéw . Planowana
zmiana regulacji w tym zakresie moze spowodowal kolejng falg “odptywu’ polskich
importeréw do portéw unijnych poza naszymi granicami. Przedsigbiorcy nas informujg, iz
otrzymujg pierwsze sygnaly od agencji celnych, iz z dniem 1 maja juz zaprzestaly
realizowania odpraw uproszczonych z odroczong ptatnoscig VAT.

Z kolei wptywaja do nas réwniez sygnaty od przedsigbiorcéw prowadzacych agencje celne,
Zze ta zmiana przyczyni sie nie tylko do upadku wielu firm ( istnieje bowiem wiele agenciji
celnych, ktdre realizujg odprawy TYLKO i wytgcznie w procedurze uproszczonej z
mozliwoécig odroczonej pfatnodci VAT ), ale zadajg réwniez pytanie o przysztos¢ portow

polskich.




Gdariski Terminal Kontenerowy ( DCT ) prowadzi budowe drugiego terminala, gdyrski
terminal planuje kolejne prace dzieki ktérym nabrzeze bedzie dostepne dla wiekszych
jednostek, wokdt terminali budowane s3 centra logistyczne. Drastyczne zmniejszenie ilosci
wplywajacych do portéw polskich konteneréw moze przyczyni¢ sie do trudnej sytuacji
terminali.

Podczas konferencji na terenie Ministerstwa Finanséw z udziatlem przedstawicieli branzy
spedycyjnej i celnej, posiadajgcych status AEO, profesor Czyzowicz w swoim wystapieniu
wskazat, iz naleznosci celno-podatkowe realizowane s3 w 99,8 %. Uszczelnienie podatkowe,
ktdre jest przyczyng zmiany odpowiedzialnosci w formie przedstawicielstwa posgredniego
dotyczy wiec 0,2% nieptaconych naleznosci celno-podatkowych.

Przeniesienie odpraw celnych przez importeréw spowoduje wg szacunkéw branzy
zdecydowanie wiekszy uszczerbek we wplywach budzetowych z tytutu cta i VAT. Clo
zamiast w Polsce, zostanie w innych portach WE, a konsekwencje opisane wyzej mogg mie¢

daleko idgce konsekwencje dla gospodarki naszego kraju.
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