Pracodawcy
Pomorza

PP-832-10-2013- Gdarisk, dnia 31 pazdziernik 2013 roku

Szanowny Pan
Stawomir Nowak
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,

Serdecznie dziekujemy za mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii na temat projektu
dokumentu pn. Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020, Warszawa 2013
autoryzowanego przez Miedzyresortowy Zespdt do spraw Polityki Morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze znaczenie projektu dokumentu ktéry, niezaleznie od funkgcji
informacyjnej oraz odpowiedzi na pytanie, jakie miejsce w pracach Rzadu zajmuje
polityka rozwoju polskiej gospodarki morskiej winien by¢ dokumentem programujacym
zintegrowane dziatania, przede wszystkim Panstwa, na rzecz rozwoju gospodarki
morskiej. Winien réwniez wskazywac wptyw rozwoju tego sektora gospodarczego na
gospodarke catego kraju, a w szczegdlnosci wojewddztw zachodnio-pomorskiego,
pomorskiego i warmirisko-mazurskiego.

Po analizie przedtozonego do konsultacji w/w projektu dokumentu niniejszym
zwracamy sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o spowodowanie opracowania
nowego projektu ,,Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020” i poddanie
go nowym konsultacjom.

Powyzsze stanowisko uzasadniamy tym, ze zakres korekt niezbednych do
wprowadzenia praktycznie w catym przedtozonym projekcie, poczawszy od koncepgji,
przestanek, obszaréw dziatalnosci, celéw, proponowanych przedsiewzie¢ itd. jest tak
olbrzymi, ze czyni niezbednym opracowanie nowego dokumentu. Istnieje realna
grozba, ze przyjecie ,, Polityki morskiej R.P.” w proponowanym ksztatcie spowoduje
zaprzepaszczenie Kkolejnej szansy rozwoju gospodarki morskiej w naszym kraju.
Zasadne wydaje sie zadanie pytania: czy chodzi o napisanie dokumentu bez realnych
zobowigzan w celu wypetnienia wymogdéw unijnych, czy o dokument wskazujacy
kierunkiirealne priorytety oraz zobowigzania Rzadu, ktére mogtyby sta¢ sie podstawa

planéw szczegbétowych adresowanych do krajowych i zagranicznych inwestoréw ?
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Wartos¢ udziatu gospodarki morskiej w produkcie brutto krajéw Unii
Europejskiej przekracza 500 mld. Euro i przecietnie wynosi ok. 92 tys. Euro na jednego
zatrudnionego w tym sektorze. Gospodarka morska w Europie jest postrzegana, jako
idealny wehikut do rozwoju ekonomicznego Europy i wzrostu zatrudnienia (Deklaracja
Limassolska, 2012). Ponadto polityka wszystkich panstw stawiajgcych na rozwdj
gospodarki morskiej posiada bezwzgledng orientacje biznesowa i nie ma w niej miejsca
na definicje, ze przez polityke morskg  panstwa nalezy rozumie¢ wyznaczanie
podstawowych celdw prowadzqgcych do.. wykorzystania szans i korzysci, jakie daje
nadmorskie potozenie kraju.. Gospodarka morska jest beneficjentem i narzedziem
polityki gospodarczej panistw oraz ich istotnym narzedziem realizowania polityki
miedzynarodowej (vide Japonia i Chiny).

Majac na uwadze koniecznos¢ poprawy wartosci merytorycznej
przedtozonego Projektu dokumentu i jego przydatnosci uprzejmie wnioskujemy
o uwzglednienie w nowym dokumencie ponizej proponowanych zmian lub uzupetnier:

- prawidtowe okreslenie przedmiotu dziatalnosci gospodarki morskiej i dziedzin z nig
zwigzanych na poczatek roku 2014 i na koniec roku 2020 ( réwniez jako odniesienie do
potwierdzenia osiggniecia zatozonej skali rozwoju),  aktualnej sytuacji gospodarki
morskiej R.P., diagnozy przyczyn zapasci i braku koncepcji rozwoju w niektdrych jej
dziedzinach, w tym poréwnania z otoczeniem (benchmark),

- zidentyfikowanie  krajowych i swiatowych trendéw rozwojowych, aktualnego
i przewidywanego popytu na produkty gospodarki morskiej w okresie objetym
dokumentem i nastepujacym po nim, dzieki czemu bedzie mozliwe wyeliminowanie
braku  programowania dziatan lub braku zwigzku przewidywanych dziatann z
oczekiwaniami rynku lokalnego i globalnego,

- zidentyfikowanie wszystkich aktualnych i przysztych interesariuszy gospodarki
morskiej w jej procesie rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej gtdwnych
kreatordw , ich zakresu dziatarh w procesie implementacji polityki morskiej R.P.,

- racjonalne uzasadnienie koniecznosci posiadania i realizowania polityki morskiej
panistwa przez Rzad R.P. i innych interesariuszy oraz wykazanie , ze proponowane w
dokumencie rozwiazania, przedsiewziecia itp. zapewnig gospodarce morskiej R.P.

wejscie na Sciezke zrdwnowazonego, dynamicznego wzrostu,

Pracodawcy Pomorza - organizacja dziatajgca w oparciu o ustawe o organizacjach pracodawcéw
Al. Zwyciestwa 24, 80-219 Gdansk, tel./fax: + 48 58 345 83 74

NIP 957-07-44-558, REGON 190179164, KRS 0000160084
sekretariat@pracodawcypomorza.pl, www.pracodawcypomorza.pl



Pracodawcy
Pomorza

- wskazanie ewentualnych zagrozen, ryzyk zwigzanych z realizacjg przyjetej polityki
morskiej i zdefiniowania najbardziej prawdopodobnego sukcesu, oraz  skutkdéw
niewdrozenia polityki morskiej R.P.,

- zdefiniowanie ogdlnych, zagregowanych celéw polityki morskiej, obrazu gospodarki
morskiej na poczatek 2014 r. i na koniec 2020 .

- zdefiniowanie wzajemnych oczekiwan interesariuszy polityki morskiej (paristwa wobec
przedsiebiorstw, ivice versa),

- zestawienie decyzji podejmowanych przez Rzad R.P. i zwigzanych z nimi pozgdanych
zachowan interesariuszy obecnych i przysztych w procesie osiggania
zaprogramowanych celdw,

- podanie sekwencyjnosci przedsiewzie¢ zapewniajgcej sprawng realizacje polityki
morskiej,

- sporzadzenie roboczego harmonogramu z wyszczegdlnieniem  priorytetéw
i asygnowanego na jego realizacje budzetu uzgodnionego z interesariuszami
najwazniejszymi dla realizacji polityki,

- okreslenie systemu zarzadzania realizacjg polityki (zespét wiodacy, komunikacja
z interesariuszami, biezgce rozwigzywanie problemdw, funkcje oséb reprezentujgcych
gtéwnych interesariuszy, kierunki raportowania itp.,

- podanie sposobu monitorowania postepu realizacji polityki i reagowania na odchylenia
w stosunku do przyjetego planu i budzetu (kontrola, sprawozdawczos¢).

Oczywistym jest oczekiwanie, ze w nowym dokumencie pojecie gospodarka
morska w sposéb nieuzasadniony nie bedzie zawezone do zakresu dziatu ,,gospodarka
morska” znajdujacego sie w strukturze MTB i GM i w duzej czesci, jak np. dostep Polski
do morza, inwestycje infrastrukturalne, funkcje panstwa nadbrzeznego itp. nie bedzie
powieleniem rozumienia i ograniczeri zawartych w przyjetej przez Rade Ministrow w
dniu 11 paZzdziernika 2005 r. ,,Strategii rozwoju polskiej gospodarki morskiej do roku
2015”. Dokument winien uwzgledni¢ w petnym zakresie aktualny  przedmiot
i realizowane oraz pozadane kierunki poszerzania przedmiotu dziatalnosci gospodarki
morskiej , globalnego obszaru dziatalnosci i tym samym globalnej konkurencji , z ktdrg
gospodarka morska R.P. zgodnie z politykg morska paristwa musi sie mierzy¢ i by¢

zdolna wygrywac. Zamieszczenie definicji gospodarki morskiej w Projekcie dokumentu
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pozwolitoby na unikniecie wielu bteddw, takich jak nie uwzglednienie w nim przemystu
budowy i remontu statkdw, serwisowania instalacji offshorowych, ustug
shipmanagementowych, itp.

Jedna z przyczyn utrudniajgcych sprawne zarzadzanie gospodarkg morska
w naszym kraju i wymagajacych szybkiego uporzadkowania sg kwestie wynikajace z
braku przejrzystego okreslenia w ramach Rzadu zakresu kompetencji i
odpowiedzialnosci za gospodarke morska, planowanie budzetu paristwa w odniesieniu
do catej gospodarki morskiej oraz  wykorzystanie sprawozdawczosci GUS do
zarzadzania gospodarkg morska, m.in. w celu wyeliminowania nieefektywnego
wykorzystania srodkdw budzetowych.
W nowym Dokumencie sprawy zwigzane z przemystem zeglugowym, a nie
z transportem morskim,  ktéry de facto stanowi czes¢ przemystu Zzeglugowego
i odpowiednio stanowi tylko o czesci jego potrzeb, winny odzwierciedla¢ absolutnie
dominujace znaczenie tego przemystu w gospodarce morskiej na swiecie (,,pertfa w
koronie”) , jego petng globalizacje oraz cechy, ktére sie na to m.in. sktadaja: udziat
miedzynarodowego kapitatu, robocizna i technologia pochodzace z rynku globalnego,
mobilnos¢ statkdw, szeroki wachlarz oferowanych ustug specjalistycznych i narzedzi ich
realizacji, praktycznie nie limitowane mozliwosci rozwoju, specjalizacja w zarzadzaniu
firmami  shippingowymi  (rozdzielenie  funkcji  witascicielskich,  operacyjnych
i shipmanagementowych), integracja pionowa i pozioma, dominujagca wasnos¢
prywatna (najwieksi armatorzy statkéw do przewozu konteneréw: APM ,Dania, wt.
prywat., COSCO, Chiny, wt. paristw., MSC, Szwaijcaria, wt. prywat., APL, USA, wt. prywat.,
Hanjin, Korea Ptd., wt. prywat., Evergreen, Taiwan, wi. prywat.), mozliwos¢ korzystania
z otwartych rejestréw nie stawiajacych zadnych wymagar narodowosciowych (ok. 70 %
Swiatowej floty), itd.

Przemyst zeglugowy rozwija sie nieprzerwanie( $rednio 5 % r/r) i jest skorelowany
z nieprzerwanie rozwijajgcg sie gospodarka swiatowa, niezaleznie od kryzysu
zadtuzeniowego w Europie i USA. Ponadto, niezaleznie od supercyklu , ktéry w tym
przemysle trwat do korica 2008 r., tylko w ciggu ostatnich czterech latach swiatowa
flota transportowa wzrosta o 40 % i liczy juz ponad 1,5 mld. DWT. W krajach Europy

Zachodniej udziat przemystu zeglugowego w PKB tych krajéw jest dwa razy wiekszy niz

Pracodawcy Pomorza - organizacja dziatajgca w oparciu o ustawe o organizacjach pracodawcéw
Al. Zwyciestwa 24, 80-219 Gdansk, tel./fax: + 48 58 345 83 74

NIP 957-07-44-558, REGON 190179164, KRS 0000160084
sekretariat@pracodawcypomorza.pl, www.pracodawcypomorza.pl



Pracodawcy
Pomorza

udziat pracownikéw tego przemystu w zatrudnieniu ogétem. Polskie Linie Oceaniczne,
ktore wczesniej operowaty flota liczacg ok. 190 statkdw, dzi§ posiadajg 2 (dwa)
wystuzone statki o fgcznym tonazu 16 tys. DWT. Dla porédwnania Wietnam posiada 560
statkdw o tonazu ok. 7 min DWT., a wietnamski odpowiednik Polskich Linii Oceanicznych
Vina Line posiada 150 statkéw o tgcznym tonazu 3 min DWT. Do tego dochodzi trudna
sytuacja Polskiej Zeglugi Battyckiej, itd. Polska flota z dwu promilowym udziatem
w tonazu swiatowym nie jest juz klasyfikowana i lokowana jest pod pozycja ,,pozostate
panistwa”.  Udziat krajéw rozwijajacych sie we flocie swiatowej przekroczyt juz 33 %.
Polska nie skorzystata i nie korzysta z programdéw unijnych dedykowanych zegludze, jak
np. MoS TEN-T, Marco Polo - MoS services, Marco Polo - modal shift to Ro-Ro, itp.
Zwazywszy powyzsze uzasadnionym jest wnioskowanie, zeby w nowym dokumencie
razace uproszczenia, czesto zreszta od lat powtarzane, i powierzchownos¢
w potraktowaniu trudnej i ztozonej sytuacji polskiego przemystu zeglugowego,
bedacego wiasnoscig skarbu paristwa, zawarte w Projekcie, typu m.in.: transport morski
pozwala przemieszczac tadunki na duze odlegtosci, na gruncie krajowym zmiana bandery z
polskiej na obcg skutkuje utratg.. wptywdw do budzetu panistwa, a przy tym negatywnie
oddziatuje na marynarski rynek pracy w kraju, celem jest powrdt statkéw pod polskg
bandere (N.B. zmiany bandery R.P. na statkach, ktére sg przeciez witasnoscig skarbu
paristwa , nie odbywaty sie bez zgody wtasciwego ministra), wymagane jest stworzenie
dla polskich armatoréw przyjaznego dla nich systemu prawnego, wymaga zmian
legislacyjnych obejmujgcych obszar prawa podatkowego, prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych, specyfika pracy na morzu obliguje, priorytetem jest stworzenie utatwier dla
zeglugi morskiej, nalezy poprawia¢ konkurencyjnos¢ polskiej floty transportowej, priorytet
wzmocnienia polskie bandery, itd. zastgpione zostaty wynikami obiektywnej analizy
i dziataniami organicznymi majgcymi na celu wstrzymanie tendencji spadkowej,
odbudowanie i rozwdj przemystu zeglugowego z udziatem inwestoréw prywatnych
(vide Deklaracja Limassolska: ,,polityka powinna zmniejsza¢ obcigzenia administracyjne
i regulacyjne oraz usung¢ bariery utrudniajgce innowacje i inwestycje””). Zdziwienie budzi
fakt, ze réwnolegle z zapisami w Projekcie dot. potrzeby wprowadzenia udogodnieni
podatkowych dla transportu morskiego, Rzad proceduje w kierunku obcigzenia spdétek

komandytowych i komandytowo akcyjnych , podstawowych wehikutéw finansowo-
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wiascicielskich w shippingu na swiecie, dodatkowymi podatkami przy pasywnym
stanowisku MTBi GM, co jest absolutnie sprzeczne =z deklarowanymi zamiarami
tworzenia zachet do rejestrowania statkéw pod polska bandera.
Zapis, ze na gruncie krajowym najwazniejsze kierunki dziatari w zakresie rozwoju zeglugi
morskiej wskazane zostaty w Strategii Rozwoju Transportu do roku 2020 ( z perspektywg
do 2030) nie powinien byt sie znalezé w Projekcie, tym bardziej ,2e podany wyzej
dokument nie wskazuje zadnych rozwigzan, ktérych zastosowanie
uprawdopodobniatoby rozwdj zeglugi morskiej.
Projekt w swojej znacznej czesci konserwuje aktualny stan gospodarki morskiej. W
czesci dot. rozwoju szkolnictwa Projekt wyraznie méwi o ksztatceniu specjalistéw na
potrzeby rynku pracy UE (?), Swiatowy rynek pracy bedzie potrzebowat wysoko cenionych
przez swiatowych armatoréw oficeréw , w tym absolwentdéw polskich uczelni, itd. itd. ,
zupetnie zapominajgc o potrzebie ksztatcenia nowej jakosci specjalistéw na potrzeby
polskiej gospodarki morskiej w nastepnych latach. Czy jest wolag Rzadu preferowanie
sprzedazy ludzi do pracy za granicg, czy priorytetem jest sprzedawanie ustug, serwiséw
np. poprzez firmy shipmanagementowe 2. Trudno dostrzec jakakolwiek orientacje
biznesowa w sformutowaniu, ze celem tak rozumianego rozwoju szkolnictwa morskiego
jest zdobycie pozycji lidera w ksztatceniu kadr morskich UE . Dzisiaj o randze uczelni
morskiej Swiadczg absolwenci , ktérzy w oparciu li tylko i wytacznie o wiedze zdobyta w
uczelni moga obja¢ funkcje menedzerskie w zarzadzaniu firmami zeglugowymi i ich
kwalifikacje zostaty potwierdzone przez specjalistyczne instytucje zewnetrzne, np. ICS.
Mamy nadzieje, ze Pan Minister przychyli sie do wniosku o ponowne
przygotowanie projektu ,,Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020”.

Uprzejmie deklarujemy swojg wole wspdtpracy przy przygotowywaniu projektu.

Petnomocnik Zarzadu ds. gospodarki morskiej Prezes Zarzadu

Henryk Ogryczak Zbigniew Canowiecki
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