Stanowisko
Rady ,,Pracodawcéw Pomorza” z dnia 4 grudnia 2018 roku
dotyczgce warunkow i perspektyw rozwoju gospodarczego kraju.

»sPracodawcy Pomorza” w oparciu o analizy gospodarcze oraz wlasne oceny i sygnaly z
rynku przewiduja, ze po dwoéch ostatnich latach dynamicznego wzrostu, w 2019 roku nastapi
spowolnienie polskiej gospodarki. Przedsigbiorcy coraz mocniej beda odczuwaé brak
pracownikoéw, zwlaszeza wykwalifikowanych, a radykalny wzrost cen energii podniesie koszty
funkcjonowania firm. Ponadto w 2019 roku wejda w Zycie nowe regulacje, ktére wplyna na

funkcjonowanie firm a niektore zwiekszg koszty dzialalnoSci przedsi¢biorcow.

Pomimo, ze planistycznie w przysztym roku $rednioroczne tempo wzrostu gospodarczego bedzie
oscylowato miedzy 3,5-4,0% to kilka barier rozwoju bedzie szczegdlnie odczuwalnych. Boom
gospodarczy przyczynit si¢ do wzrostu popytu na prace i presj¢ ptacowa. Grozi nam coraz wigkszy
niedobor pracownikow. Polacy, ktérzy opuscili kraj kilka czy kilkanascie lat temu nie wracajg z
emigracji a problemem z zatrudnianymi obcokrajowcami jest bardzo czesto deficyt komI‘)etencji.
W 2019 roku nalezy spodziewaé si¢ nieznacznego przyspieszenia w inwestycjach prywatnych.
Wynika to z amortyzacji istniejgcych srodkéw trwatych, braku wolnych mocy produkeyjnych oraz
potrzeby reinwestycji zyskow ze szczytu cyklu. Wzrost hurtowych cen energii elektrycznej,
ktéry nastapit w 2018 roku wynikal przede wszystkim z zapowiadanego od diuzszego czasu
wzrostu cen uprawnien do emisji CO2, wzrostu cen wegla oraz sytuacji na rynkach zagranicznych
wywolanej susza. Te czynniki, przy przyjetej strategii rozwoju polskiej energetyki, tzw. miksie
energetycznym opartym na weglu i zahamowaniu inwestycji w OZE oraz coraz wigkszej
koncentracji (remonopolizacji) zrodet wytwarzania w r¢gkach jednego wiasciciela - Skarbu Pafistwa
- zdeterminowaly gwaltowne wzrosty cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Wzrosty te
automatycznie przekladajg sie na rynek detaliczny, co z uwagi na terminowy charakter handlu
energia bedzie na nim odczuwalne w 2019 roku. Skutkiem wyzszych cen energii jest pogorszenie
pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw na rynkach europejskich. Wysokie ceny energii
dla przedsi¢biorstw i gospodarki komunalnej moga spowodowaé wzrost inflacji w przypadku
przeniesienia nawet czesci zwigkszonych kosztéw energii, posrednio lub bezposrednio, na

konsumentéw. Trudno ocenia¢ zapowiedziane dziatania ostonowe przewidywane przez rzad, ktdre



mimo znacznie wczesniejszych apeli naszej organizacji wynikajacych z gwattownie rosngcych cen
energii, podejmowane sa w samej koficéwce roku i majg charakter dziatania doraznego. Czynniki
zewnetrzne réowniez nie beda sprzyja¢ polskim przedsigbiorcom. Dla przyktadu od 2019 roku
nastapi m.in. wzrost optat drogowych w Niemczech (myto) nawet o 60%. Juz obecnie odczuwalne
jest w Europie spowolnienie przemystu, duze komplikacje z Brexitem, konflikt wok6t wioskiego
budzetu. Stany Zjednoczone odczujg wygasanie efektéw pakietu fiskalnego, pat polityczny w
parlamencie 1 skutki rosngcego protekcjonizmu. Chinska gospodarka bedzie ulegaé dalszemu
schlodzeniu. Ogélny obraz dopelni spowolnienie w krajach wschodzgcych zadtuzonych w dolarze

oraz wyzsze ceny ropy naftowe;.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze:

- niektore regulacje podatkowe obowigzujace od 2019 r. wplyng na wzrost kosztéw dziatalnosci
gospodarczej w tym dotyczgce zasad zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw wydatkow
ponoszonych na nabycie i uzywanie samochoddéw osobowych w firmie oraz ograniczenie
wydatkéw eksploatacyjnych w przypadku uzywania samochodu firmowego zar6wno do celow

dziatalnosci gospodarczej jak i prywatnie,

- od 2019 1. obnizona zostanie stawka podatku CIT dla matych podatnikow z 15% do 9%. Kazda
obnizka stawki podatkowej jest dobrag wiadomoscig dla przedsigbiorcdéw, ale skierowanie tych
preferencji wylacznie do matych podatnikéw powoduje, ze zmiana ta, nie bedzie dbtyczyé
wigkszosci przedsiebiorcdw i tym samym zakres jej oddziatywania bedzie bardzo ograniczony,

- Innovation Box stanowi drugie po uldze na B-+R rozwiazanie majgce na celu wsparcie
innowacyjnosci przedsigbiorstw. Wprowadzenie tej ulgi powinno mieé pozytywny wplyw na
zwigkszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki oraz liczby patentéw rejestrowanych w kraju, co w
efekcie przyczyni si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci Polski na arenie miedzynarodowej,

- zmiany w Ordynacji Podatkowej, ktore wejdg w zycie w 2019 r., zwigzane z raportowaniem
schematéw podatkowych oraz wzmocnieniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
wprowadzg istotne ryzyko biznesowe polegajace na kwestionowaniu transakcji korzystnych
podatkowo. Firmy beda zmuszone do wnikliwej analizy swoich dziatan pod katem ryzyka
podatkowego. Brak bezpieczenstwa transakcji moze wptyngé na wydtuzenie procesu podejmowania

decyzji o podjeciu inwestycji,



- wprowadzenie systemu Pracowniczych Planéw Kapitalowych co do zasady jest dobrym i
sprawdzonym na S$wiecie sposobem na gromadzenie tzw. prywatnej emerytury i zaczna
obowigzywa¢ od 1 lipca 2019 roku. Sktadki beda finansowane przez oszczedzajacego w wysokosci
2% oraz 1,5% przez pracodawce. Efektem jednak wzrost kosztéw pracy.

- pracodawcy bedg mieli mozliwos¢ pozostawienia na wyodrebnionym rachunku bankowym czeéci
sktadki z Funduszu Pracy tworzac Fundusz Podnoszenia Kompetencji i Kwalifikacji
przeznaczony wylgcznie na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw zgodnie z potrzebami
pracodawcéow,

- niestety zostaly wstrzymane prace nad nowg ustawg o rynku pracy zawierajace zmiany w
oczekiwanym przez pracodawcow kierunku dotyczacym zasad $wiadczenia legalnej pracy na
terenie RP przez cudzoziemcow oraz przewidujace wsparcie dla mikro i matych przedsiebiorcéw w

rekrutacji pracownikéw,

- dobrze nalezy oceni¢ wchodzace od stycznia 2019 r. do Kodeksu zmiany dotyczace skrécenia
okresu przechowywania dokumentacji pracowniczej z 50 do 10 lat oraz umozliwiajgce
pracodawcom prowadzenie i przechowywanie dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem

pracy, a takze akt osobowych pracownika w postaci elektronicznej,

- negatywnie oceniamy brak systemowych dziatan dot. cudzoziemcoéw oraz wstrzymanie prac na
projektem ustawy o rynku pracy, ktéry m.in. zaktadal wydluzenie okresu pracy wykonywanej
bez zezwolenia na pracg na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw z wybranych panstw do 12 miesigcy w ciggu kolejnych 18 miesiecy, czy
umozliwienie powierzenia pracy cudzoziemcowi na innym stanowisku, po spelnieniu okreslonych

przestanek,

- Ustawa o zwigzkach zawodowych, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r. byta rekordowo
dlugo procedowana, od poczatku budzac liczne kontrowersje pracodawcéw. Mimo, ze kluczows
zmiang jest rozszerzenie zakresu prawa zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, projekt zawiera caly
szereg niekorzystnych regulacji, ktére sg konsekwencja tych zalozefi zwigkszajgc koszty

utrzymywania etatow zwigzkowych i szczeg6lnej ochrony,

- gléwnym celem proponowanych rozwigzan w zakresie edukacji, ktére majg obowigzywaé od roku

szkolnego 2019/20, jest dostosowanie systemu ksztalcenia zawodowego do efektywniejszej
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wspolpracy szkoél z pracodawcami. Zmiany nastgpig w prawie o$wiatowym i ustawie o systemie
o$wiaty. Reforma ksztatcenia zawodowego otwiera szkoly na lepsza wspolprace z firmami.
Zaproponowane rozwigzania id¢ w dobrym kierunku, ale sg zdecydowanie niewystarczajgce.
Wyzwaniem jest stworzenie systemu elastycznie dostosowujacego si¢ do zmian, w ktérego centrum

powinien by¢ uczen i zdobywane przez niego umiejetnosci,

- Ustawa 2.0 dot. szkolnictwa wyizszego, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r. zawiera
rozwigzania tworzgce warunki dla lepszej wspdipracy uczelni z biznesem dajgc szansg na rozwoj

silnych osrodkéw akademickich z potencjatem migedzynarodowym,

- Ustawa o Radzie Dialogu Spolecznego weszla w zycie 1 wrzeénia br., a w odniesieniu do prze-
piséw dotyczacych zwigzkéw zawodowych zacznie obowigzywaé od 1 stycznia 2019 r. Zmiany w
ustawie o Radzie Dialogu Spolecznego, choé do rewolucyjnych nie naleza, zwigkszyty kompetencje
RDS, m.in. o prawo formutowania wnioskéw do resortu finanséw o jednolitg interpretacje prawa
podatkowego. Niestety nie wprowadzono w ustawie proponowanej zasady konsultacji projektow
poselskich i senackich oraz prawa do organizacji wystuchania publicznego w sprawie tych

projektéw,

- r1zadowy projekt ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych jest na ostatniej prostej
przed skierowaniem do Sejmu. Przeszedt wszystkie uzgodnienia ministerialne i czeka na przyjecie
przez Rade Ministrow. I prawdopodobnie w 2019 roku nowe przepisy zaczng obowigzywac.
Regulacja przygotowana przez resort sprawiedliwos$ci zrewolucjonizuje podejscie do
odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw (podmiotéw zbiorowych) w Polsce. Dotad zasada jest, ze
podmiot zbiorowy podlega karze, jezeli wczesniej prawomocnym wyrokiem skazano osobe
fizyczng dziatajacg w jego imieniu. Teraz catkowicie zrezygnowano z tej przestanki. Nowe przepisy
sa niekorzystne dla przedsigbiorcow i naruszajg ich zaufanie do panstwa. Projekt stwarza
nieproporcjonalne obcigzenie dla podmiotéw zbiorowych, na ktoére zostaje przeniesiona
odpowiedzialno$¢ za sprawce czynu. Watpliwosei budzi takze szereg innych szczegétowych
rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy, ktore dotyczg: naruszenia zasady niedziatania prawa
wstecz, zbyt szerokiego stosowania instytucji odestania, niedookre$lono$ci kar i brak jasnych
dyrektyw ich wymierzania, braku precyzji w okreS$leniu czynu zabronionego i podstaw jego

Scigania, braku wystarczajgco precyzyjnych przestanek zasad i podstaw stosowania s$rodkow
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zapobiegawczych, braku celowosci regulacji instytucji sygnalistéw. W sytuacji, gdy

przedsigbiorcom grozi¢ begda kary od 30 tys. zt do 30 mln zt taka regulacja narusza zaufanie

przedsigbiorcéw do panstwa.

Zdaniem Rady ,Pracodawcéw Pomorza” do chwili obecnej nie zostaly rozwigzane problemy

sygnalizowane przez przedsigbiorcéw na spotkaniach z przedstawicielami rzgdu czy parlamentu do

ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. :

1.

3.

System ptacenia podatkéw wyliczanych na podstawie wystawionych faktur a nie faktycznie
otrzymanych pienigdzy (zaplaty) od wielu lat przyczynia si¢ do upadku wielu polskich firm

(obowiazuje system deklaratywny a nie kasowy),

Podatek od powierzchni zwigzany z dziatalno$cig gospodarczg uniemozliwia elastyczne
prowadzenie firmy. Podatek ten w okresie dekoniunktury zmusza firmy do likwidacji
obiektow produkcyjnych lub ich sprzedazy co znacznie obniza ich potencjal i mozliwosé

szybkiej reakcji na wzrost zamowien o okresie koniunktury.

Nier6wno$¢ podmiotu gospodarczego w stosunku do Urzedu Skarbowego i ZUS. Decyzje
wydawane przez US i ZUS podlegajg przepisom o natychmiastowej wykonalnosci , co
skutkuje pobraniem nalezno$ci z konta przedsi¢biorcy lub zablokowaniem tego konta.
Przedsigbiorca, ktéry nie zgadza si¢ z decyzjg w/w urzedow moze wystgpi¢ na droge
sagdowa. Taka procedura moze spowodowaé utrate ptynnosci finansowej i upadek firmy, a
wygrana w sadzie nie daje szansy na reaktywacje dziatalnosci zlikwidowanego podmiotu

gospodarczego.

Skomplikowany sposdb néliczania podatku VAT w Polsce oraz brak jasnych i
jednoznacznych zasad naliczania podatku skutkuje podejmowaniem przez Urzedy Skarbowe
réznych interpretacji przepisow i zmiany po czasie tychze. Jest to przyczyna watpliwosci co
do zasad funkcjonowania podmiotu gospodarczego i przyczynia sie w wielu wypadkach do

jego upadku.
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Rada ,Pracodawcéw Pomorza” zobowigzuje wszystkie ciala statutowe organizacji do
prezentowania powyzszego stanowiska 1 podejmowania dziatan zmierzajacych do
przygotowania propozycji regulacji ustawowych skutkujgcych zmianami powyzszych

negatywnych uwarunkowan dziatalnosci przedsiebiorcéw w Polsce.

zydent Pracodawcéw Poniprza
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