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Postulat zmian legislacyjnych

umozliwiajacych natychmiastowe zaangazowanie regionalnego potencjalu instytucjonalnego
w dzialania ostonowe dla przedsi¢biorcéw planowane do uruchomienia przez rzad w zwigzku
z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego i zakazeniami COVID-19.

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z informacja o trwajacych w Ministerstwie Rozwoju pracach nad projektem tzw.
specustawy w obszarze wsparcia biznesu w okresie zagrozenia epidemicznego oraz tagodzenia jego
skutkéw, zwracam si¢ z prosba o uwzglednienie w planowanych rozwiazaniach regionalnego
potencjalu instytucjonalnego, ktéry réwniez moze zostaé uruchomiony w celu wsparcia
przedsi¢biorcow.

Sytuacja przedsigbiorstw, w szczegblnosci firm mikro i matych, wynikajaca ze stanu zagrozenia
epidemicznego, stale pogarsza si¢. Utrata znacznej czesci miesiecznych przychodéw, w warunkach
niepewnosci i nieprzewidywalnosci dalszego rozwoju wypadkéw, moze powodowaé catkowits
utrate plynnosci, a w konsekwencji brak mozliwosci regulowania wynagrodzen oraz innych stalych
kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodatrczej. Juz w krétkim okresie moze to réwniez
skutkowaé masowymi zwolnieniami pracownikéw w branzach uslugowych najbardziej dotknietych
obecnym kryzysem. Bez dostgpu do pomostowego finansowania plynnosciowego moze nie
przetrwac znaczna cz¢$¢ mikro, malych i Srednich przedsigbiorstw.

W zwigzku z powyzszym, wydaje si¢ konieczne jak najszybsze uruchomienie wspatcia, ktérego
celem bedzie utrzymanie plynnosci podmiotéw tego sektora. Jest to mozliwe m.in. poprzez
odpowiednie zaangazowanie §rodkéw bedacych w dyspozycji wojewddztw:

— pochodzacych z wkiadéw wniesionych w ramach regionalnych progtaméw operacyjnych na
lata 2007-2013 do instrumentéw inzynierii finansowe;j, aktualnie zarzadzanych (w wigkszosci
przypadkow) przez regionalne fundusze rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca

1998 1. 0 samorzadzie wojewid3twa), powolanych przez samorzady wojewddztw;

— waiesionych do instrumentéw finansowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 za posrednictwem tzw. funduszu funduszy (w wigkszosci przypadkéw taka
role pelni Bank Gospodarstwa Krajowego) i dotychczas niezaangazowanych.
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Aby takie dziatanie byto skuteczne, naleiy dostatczy¢ je na czas. Dlatego postulujemy
o wprowadzenie w specustawie planowanej do przyjecia w obszarze wsparcia biznesu,
zawieszenia rygorOow stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoOwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019, poz. 1843), zat6wno przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, jak i przez regionalne fundusze rozwoju. Takie zwolnienie powinno dotyczy¢
dystrybucji ww. $rodkéw stuzacych udzielaniu wspatcia zwrotnego mikro, matym
1 §rednim przedsigbiorstwom w okresie zagrozenia epidemicznego w kraju i fagodzenia
jego skutkow.

Co do zasady, zaréwno regionalne fundusze rozwoju, jak i fundusze funduszy, prowadza
dystrybucje srodkéw finansowych do przedsigbiorstw przy udziale posrednikéw finansowych,
w szczegolnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz bankéw spotdzielezych. Z reguly
sq to instytucje finansowe preznie dzialajace w jednym badz kilku regionach.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wybér posrednikéw finansowych przeprowadza sig
w formule przetargowej jako podstawowym trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
t. Prawo gaméwiert publicznych (dalej: Pzp), z czym wiaze sie m.in. konieczno$é:

—  przygotowania rozbudowane;j i szczegdlowej dokumentacji,

—  zachowania ustawowych terminéw na skladanie ofert (w trybie unijnym nawet 35 dni),

—  zapewnienia odpowiedniego czasu na ewentualne odwolania do Krajowej Izby Odwolawcze;.

Wypelnienie wskazanych powyzej warunkéw powoduje, ze — nawet pomijajac fakt wystapienia
okolicznosci nadzwyczajnych — czas niezbedny do przeprowadzenia postgpowania, zawarcia
umowy z posrednikiem finansowym i udostepnienia przez niego finansowania przedsigbiorstwom,
wynosi co najmniej 3-4 miesigce. Tymczasem, Krajowa Izba Odwolawcza zawiesita czasowo
rozpatrywanie spraw z uwagi na zagrozenie epidemiczne, co powoduje, ze oszacowanie czasu
potrzebnego na sfinalizowanie tego procesu nie jest mozliwe.

Wobec powyzszego, dobrym rozwiazaniem wydaje si¢ zastosowanie ptzy wyborze posrednikéw
finansowych (wylacznie do instrumentéw finansowych wspierajacych mikro, male i $rednie
przedsigbiorstwa w okresie zagrozenia epidemicznego i lagodzenia jego skutkéw) trybu
zamoOwienia ,,z wolnej reki” oktreslonego w att. 66 -68 Pzp, w ramach ktérego mozliwe jest
skrocenie czasu wdrozenia przedmiotowego instrumentu finansowego do niespelna miesiaca lub
zastosowanie uproszczonych procedur konkurencyjnych poza Pzp (konkurs).

Zgodnie z posiadanymi opiniami prawnymi, nie ma pewnosci czy obecna sytuacja wypelnia
okreslone w Pzp przestanki zastosowania trybu zaméwienia ,,z wolnej reki”, w tym wydaje sie
najbardziej odpowiednia przestanke: e wgledu na wyjatkowa sytuage niewynikajacq 3 prayezyn lesacych po
stronie Jamawiajacego, ktdrej nie mogl on priewidsiel, wymagane jest natychmiastowe wykonanie Jaméwienia,
a nie mona achowac termindw okreslonych dla innych trybow ndzielenia 3amowienia (at. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp).

Dalej idacym (i wielce pozadanym) rozwiazaniem jest calkowite wylaczenie stosowania Pzp
w okreslonym czasie (np. nie krécej niz do potowy, a nawet do korca roku) i do okreslonych
dzialad (np. dystrybucja instrumentéw finansowych wspierajacych mikro, male i $rednie
przedsigbiorstwa w okresie zagrozenia epidemicznego i lagodzenia jego skutkéw) oraz
w odniesieniu do takich podmiotéw, jak regionalne fundusze rozwoju i Bank Gospodarstwa
Krajowego.
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Wreszcie, mozliwym rozwiazaniem jest wydanie przez Prezesa Urzedu Zamoéwienn Publicznych
odpowiedniej interpretacji (lub zawatcie jej w specustawie), zgodnie z ktdrg zaistniala sytuacje
zamawiajacy beda mogli uznac za podstawe spelnienia stosownej przestanki zastosowania trybu
zamoéwienia ,,z wolnej reki” do wskazanych powyzej instrumentéw finansowych. To rozwiazanie
nie daje jednak zamawiajacym pewnosci prawnej.

Szanowna Pani Minister,

Niniejsze postulaty skladam na rece Pani Minister niezwlocznie, z uwagi na pilny tryb
procedowania specustawy. Jednoczesnie, do marszaltkéw wszystkich wojewodztw kieruje pismo
z prosba o wsparcie naszego stanowiska, wypracowanego przy zaangazowaniu tregionalnych
funduszy rozwoju z catej Polski.

Samorzady moga odegra¢ wazna role wspietajaca 1 uzupelniajacy dziatania, ktére sa niezbedne do
wdrozenia przez Rzad w skali catego kraju. Dysponujemy srodkami, ktére mozna podporzadkowaé
celow1 ratowania gospodarki z tych niespodziewanych i niespotykanych dotad turbulencji. Stad tak
wazne jest, aby stworzy¢ wlasciwe rozwiazania legislacyjne, ktére to umozliwia.

Do wiadomogci:
Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministtéw
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