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Wstep

Dokument stanowi podstawe do dyskusji na temat zakresu wsparcia dziatan rozwojowych srodkami
unijnymi z funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych (EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFMR)w latach
2014-2020. Jednakze nalezy podkresli¢, ze obecnie odnosi sie on przede wszystkim do funduszy
polityki spdjnosci (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci), poniewaz tempo negocjacji unijnych jest w ich przypadku
wieksze niz dla EFRROW i EFMR. W miare zapadania kolejnych decyzji na forum UE, bedziemy mogli
wypracowac zasady warunkujgce spdjng interwencje wszystkich pieciu funduszy WRS w Polsce
(czyli wtacznie z EFRROW i EFMR) w przysztym okresie programowania, ktére zostang ujete
w nastepnych edycjach tego dokumentu.

Zatozenia przedstawione w niniejszym opracowaniu opierajg sie na:

— projektach rozporzadzen dotyczgcych funduszy WRS, w szczegdlnosci na pakiecie
propozycji legislacyjnych dla polityki spéjnosci zaprezentowanym przez Komisje
Europejska w dniu 6 pazdziernika 2011 r., co zainicjowato réwnolegte prace nad
stanowiskami Rady Unii Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego;

— oraz na wstepnym, czeSciowym stanowisku Rady Unii Europejskiej do ww. propozycji
legislacyjnych KE, ktdre zostato przyjete w dn. 24 kwietnia br. i dotyczyto nastepujacych
elementow projektédw rozporzadzen: programowania strategicznego, warunkowosci
ex ante, zarzadzania i kontroli, monitoringu i ewaluacji, kwalifikowalnosci i duzych
projektéw.

Prawdopodobnie ostateczne stanowisko Rady UE do pakietu dla polityki spéjnosci zostanie przyjete
do konca biezgcego roku, nastepnie rozpoczete zostang negocjacje na linii KE-Rada-PE, a wiec
rozporzadzenia dla funduszy WRS zostang zatwierdzone najwczesniej w potowie 2013 r. Dlatego tez
nalezy mie¢ na uwadze, ze mozliwe sg dalsze zmiany w projektach rozporzadzen, ktdére beda
pociggaty za sobg konieczno$¢ dostosowania niniejszego dokumentu. Jednak nie mozna czekad
z rozpoczeciem prac nad programowaniem i systemem wdrazania funduszy WRS na koncowe
rozstrzygniecia na poziomie unijnym. Po pierwsze, znaczenie tych funduszy dla wspierania
pozadanych przemian strukturalnych w Polsce jest nie do przecenienia i nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby te Srodki zostaty wykorzystane jak najlepiej — tym bardziej, ze alokacja z ich tytutu dla
Polski na okres 2014-2020 bedzie ostatnim tak duzym wsparciem z budzetu unijnego i koperty
narodowe dla naszego kraju w kolejnych okresach programowania bedg znaczaco mniejsze.
Po drugie, system realizacji polityki spdjnosci 2014-2020 bedzie duzo bardziej wymagajacy
od obecnego. Bezposrednie powigzanie funduszy WRS z celami strategii Europa 2020 implikuje duzo
silniejszg koncentracje tematyczng oraz koordynacje z innymi politykami unijnymi w ramach
Europejskiego Semestru. Z kolei kryzys finansowo-ekonomiczny oraz rozczarowujace efekty Strategii
Lizbonskiej sprawity, ze duzy nacisk na forum unijnym zostat potozony na wartos$¢ dodang inwestycji
wspotfinansowanych z budzetu unijnego i ich znaczenie w osigganiu wspdlnych celéw rozwojowych —
fundusze WRS s3 obecnie postrzegane jako gtéwne unijne instrumenty realizacji nowej strategii
na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Ukierunkowaniu na rezultaty funduszy WRS bedzie towarzyszyta
warunkowos¢ ex ante (czyli koniecznos$¢ spetnienia unijnych warunkéw wstepnych zanim zostanie
rozpoczete wdrazanie funduszy) oraz zaostrzenie przepiséw zwigzanych z zarzagdzaniem finansowym.
Po trzecie, zainicjowanie juz teraz prac nad przysztym okresem programowania przyczyni sie do
doprecyzowania naszej koncepcji wykorzystania wsparcia UE, co przetozy sie na doprecyzowanie
polskich postulatéw propagowanych w trakcie wcigz toczgcych sie negocjacji unijnych.

Programowanie wsparcia na lata 2014-2020 oraz dostosowanie obecnego systemu
implementacyjnego do nowych wymogéw stanowi powazine wyzwanie tak dla administracji
centralnej, jak i dla poziomu regionalnego.
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Ponadto, nalezy réwniez pamietac, ze przyjmujac strategie Europa 2020, Polska nie tylko zgodzita sie
z wyznaczonymi w niej celami i priorytetami rozwojowymi Unii, ale rdwniez przyjeta na siebie
konkretne zobowigzania. Sg one na tyle wymagajgce, ze nasza przyszta alokacja z budzetu unijnego
nie wystarczy na sfinansowanie wszystkich koniecznych inwestycji — dlatego konieczna jest synergia
dziatan wspotfinansowanych z budzetu unijnego z tymi finansowanymi wyfacznie z budzetu
krajowego. Zgodnie z zasada dodatkowosci wsparcie unijne nie moze zastepowal inwestycji
krajowych, lecz powinno byé¢ kotem zamachowym zmian strukturalnych, generowaé efekt dzwigni
tak, aby przyczyniato sie do jednoczesnego zwiekszenia zaangazowania finansowego sektora
prywatnego w realizacje celdw unijnych. Biorgc powyisze pod uwage, nalezy liczyé sie
z koniecznoscig podejmowania trudnych decyzji politycznych nt. obszarow interwencji czy sposobu
ich wspierania — nie wszystkie potrzeby inwestycyjne w naszym kraju bedg mogty by¢ zaspokojone
poprzez fundusze WRS .

Srodki, ktére beda dostepne dla Polski w ramach funduszy WRS w latach 2014-2020 zostana
przeznaczone nie tylko na inwestycje o dtugofalowym charakterze (tworzace podstawy pod
zréwnowazony i diugotrwaty rozwaj, konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos$¢ gospodarki czy kreatywnosc
spoteczenstwa). Ze wzgledu na wcigz odczuwalne negatywne efekty kryzysu finansowo-
ekonomicznego, konieczne bedzie réwniez wsparcie w zakresie krétkookresowych czynnikéw
wzrostu (odpowiedz na kryzys czy niwelujgcych wahania cyklu koniunkturalnego).

W nowym okresie programowania zdecydowanie wiekszy nacisk potozony zostanie na zintegrowane
interwencje ukierunkowane terytorialnie (place-based approach). Zintegrowane podejscie
terytorialne dotyczy lepszego wykorzystania ukrytych lub niewtfasciwie wykorzystywanych zasobéw
(w tym takze zasobdw ludzkich) oraz specjalizacji terytoriow w regionach o réznym poziomie
rozwoju. Zaktada wielowymiarowos¢ proceséw rozwojowych, umozliwiajgc uwzglednienie ich
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i S$rodowiskowych oraz rdéinorodnos¢ obszardw,
na ktorych procesy te sie odbywajg. Opiera sie na systemie wielopoziomowego zarzgdzania,
wykorzystujgcym wspotprace partnerdéw, ich sieciowanie, w ktérym bardzo wazng role odgrywa
koordynacja podmiotéw na réznych szczeblach terytorialnych. Przesgdzenia wymagac bedzie sposdb
realizacji zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego podczas programowania oraz
wdrazania funduszy WRS. Dotyczy to przede wszystkim koniecznosci okreslenia jakiego typu obszary
funkcjonalne bedg stanowity podstawe dla planowanych dziatan rozwojowych (miasta, obszary
wiejskie o najstabszej dostepnosci do ustug, obszary o niskich wskaznikach rozwoju spoteczno-
gospodarczego), w jakim zakresie oraz jakiego typu instrumenty bedg wspieraty ten rozwé;?

Z uwagi na istotng role regiondw w polityce rozwoju, konieczne bedzie przesgdzenie w jakim zakresie
regiony przejma odpowiedzialnos¢ za realizacje celéw stawianych przed Polskg. Wigze sie to
z okresleniem, ktére interwencje i z jakiego poziomu — krajowego czy regionalnego — mogg byc
najbardziej efektywnie realizowane. W konsekwencji oznacza to przesgdzenia odnosnie zakresu
decentralizacji srodkéw UE w latach 2014-2020. Instrumentem zapewniajgcym komplementarnosé
interwencji realizowanych przez rzad i samorzad bedzie kontrakt terytorialny.

Na tego typu zagadnienia stara sie odpowiedzie¢ prezentowany dokument. Nad proponowanymi
rozwigzaniami przebiega¢ bedzie dyskusja wramach spotkan miedzyresortowych, z udziatem
regiondw oraz partnerow spotecznych igospodarczych. Efekty prowadzonych dyskusji powinny
doprowadzi¢ do podjecia ostatecznych decyzji o priorytetach, zakresie oraz systemie realizacji
wsparcia z funduszy WRS w Polsce.
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. Podstawowe uwarunkowania

Uwarunkowania krajowe

1. Cele rozwojowe wskazane w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych.

Fundusze 3 polityk unijnych: Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki
Rybackiej majg wspiera¢ rozwdj inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajagcy wtaczeniu spotecznemu -
trzy gtéwne priorytety strategiczne Europy 2020. Rozwdj inteligentny oznacza zwiekszenie roli
wiedzy, innowacji, ksztatcenia i technologii cyfrowych; rozwdéj zréwnowazony wigze sie z bardziej
efektywnym wykorzystywaniem zasobdw przy jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci; rozwdj
sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu koncentruje sie na zwiekszeniu aktywnosci zawodowej
spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubéstwem.

W powyisze cele wpisuje sie siedem projektdw przewodnich (zwanych takze inicjatywami flagowymi)
oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej i zatrudnienia panstw cztonkowskich
Projekty przewodnie sktadajg sie zdziatan realizowanych zaréwno na poziomie unijnym jak
i krajowym, nalezg do nich: Unia innowacji; Mobilna mtodziez; Europejska agenda cyfrowa; Europa
efektywnie korzystajgca z zasobdéw; Polityka przemystowa w erze globalizacji; Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia; Europejski program walki z ubdstwem.

Krajowe dokumenty strategiczne powstawaty w okresie finalizacji prac nad strategig Europa 2020.
Mozna wiec zauwazy¢ wiele zaleznosci miedzy dokumentami krajowymi i unijnymi w zakresie
wyznaczanych tam celéw rozwojowych oraz niezbednych do podjecia reform, warunkujgcych ich
realizacje. Ramy przestrzenne dla realizacji wszystkich dziatan rozwojowych tworzy KPZK 2030.

Wspdblng podstawe diagnostyczng dla krajowych dokumentéw strategicznych stanowi przygotowany
przez Zespdt Doradcéw Strategicznych Premiera Raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”,
w ktérym wskazane zostaty wyzwania rozwojowe stojgce przed Polskg w perspektywie do 2030 roku.
Wsrdd wyzwan tych wymieniono: wzrost i konkurencyjnos¢; sytuacje demograficzng; wysoka
aktywnos$¢ zawodowg oraz adaptacyjno$¢ zasobow pracy; odpowiedni potencjat infrastruktury;
bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne; gospodarke opartg na wiedzy i rozwdj kapitatu
intelektualnego; solidarnosc¢ i spdjnosc regionalng; poprawe spdjnosci spotecznej; sprawne panstwo;
wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku (SRK 2020)" wytycza trzy obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna), w ktérych
koncentrowac sie bedg gtdwne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje sg niezbedne
w perspektywie $redniookresowej w celu przyspieszenia procesdw rozwojowych. Sprawnie
dziatajace panstwo, efektywnie dysponujgce dostepnymi $rodkami publicznymi i skutecznie
odwotujgce sie do energii samoorganizujgcego sie spoteczeristwa obywatelskiego jest podstawowym
warunkiem realizacji przyjetych celéw rozwojowych. Nacisk bedzie potozony na dokoriczenie procesu
przechodzenia od administrowania do zarzadzania polityka rozwoju, tak, aby umozliwi¢ sprawng
i efektywna realizacje pozostatych celéw rozwojowych. Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki
jest kluczowym zadaniem warunkujagcym rozwdj kraju ipozycje Polski na rynku sSwiatowym.
Tradycyjne przewagi konkurencyjne traca na znaczeniu. Stad niezmiernie pilng potrzebg jest
wypracowanie nowych przewag, opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, rezultatach impetu
cyfrowego. W celu poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej tworzone bedg warunki dla
rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych, zaréwno w kontekscie geograficznym - na rézne obszary
o stabszych potencjatach, jak i wigczania w procesy rozwojowe tych, ktérzy pozostawali dotychczas
tylko biernymi odbiorcami zachodzacych zmian. Nacisk bedzie potozony nie tyle na dziatania
redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia rdéinych objawdéw rozwarstwienia spotecznego
i przestrzennego, lecz przede wszystkim na dziatania wydobywajace i wspierajgce zréznicowane

! Projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020 byt przedmiotem obrad statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 31 maja br.
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potencjaty, tak poszczegdlnych jednostek i grup spotecznych, jak iposzczegdlnych terytoriow
w oparciu o zasade solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjne;j.

W SRK w okresie do 2020 roku akcent strategiczny zostanie potoiony w gtéwnej mierze na
wzmachianie potencjatéow, ktére w przysztosci zagwarantujg dtugofalowy rozwdj, a nie tylko na
alokacje srodkéw bezposrednio w dziedziny, w ktérych wystepuja najwieksze deficyty.

2. Doswiadczenia z wdrazania interwencji unijnych na lata 2004-2006 oraz 2007-2013.

Ocena dotychczasowych doswiadczen w odniesieniu do obszardw, typdéw, poziomu interwencji,
instrumentéw czy efektywnosci wdrazania moze stanowié istotny element przy podejmowaniu
decyzji o zakresie interwencji w poszczegdlnych celach tematycznych oraz sposobie jej realizacji.
W systemie programowania i wdrazania 2014-2020 nalezy wykorzystac¢ te elementy i mechanizmy
systemdéw 2004-2006 oraz 2007-2013, ktére okazaty sie skuteczne iefektywne, unikaé za$ nalezy
tych, ktére nie przynosity wyraznej wartosci dodanej.

Ocena dotychczasowego wdrazania interwencji (w tym zdolno$¢ instytucjonalna) bedzie istotnym
warunkiem planowania dziatann w kolejnej perspektywie 2014-2020.

3. Wielkosc i struktura krajowych publicznych srodkéw finansowych (ile Srodkéw przeznaczanych
jest na rozwaj i w jakich dziedzinach).

W zwigzku z kryzysem gospodarczym, a takze koniecznoscig podjecia dziatan korygujacych nadmierny
deficyt budzetowy, zmniejsza sie ilos¢ srodkéw dostepnych na wspétfinansowanie, zaréwno na
poziomie krajowym, jak i na poziomie samorzadu terytorialnego.

Ostateczne przesadzenia odnosnie wielkosci i struktury sSrodkéw finansowych na lata 2014-2020 beda
uwzgledniaty prognozy dotyczace poziomu wydatkéw krajowych srodkéw publicznych na
poszczegblne dziedziny. Chodzi o to, by s$rodki unijne nie wypieraty finansowania krajowego,
a stanowity jedynie niezbedne uzupetnienie.

Uwarunkowania unijne

1. Zobowigzania wynikajace ze strategii Europa 2020 (KPR)

W zwigzku z przyjeciem strategii Europa 2020, Polska zobowigzata sie do realizacji jej celdw,
okreslajgc poziomy docelowe podstawowych wskaznikow (8 wskaznikéw) odnoszacych sie do
innowacyjnosci, zatrudnienia, poziomu wyksztatcenia, poziomu ubdstwa, celéw klimatycznych.

Poniewaz w nowym okresie programowania KE silnie powigzata strategie Europa 2020 z funduszami
unijnymi oznacza to koniecznos¢ takiego planowania interwencji, by korespondowaty one
z Krajowym Programem Reform (KPR). Istotng role w okreslaniu zakresu wsparcia bedg odgrywaty
réwniez zalecenia Komisji Europejskiej dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (country-specific
recommendations). Zgodnie z projektami rozporzadzen bedg one stanowity punkt odniesienia dla
panstw cztonkowskich przy opracowywaniu kontraktu partnerskiego oraz programoéw operacyjnych.

Wedtug zalecen Rady Unii Europejskiej, Polska powinna skupié¢ sie na rozwigzaniu nastepujgcych
problemdw:

- nadmierny deficyt budzetowy, ktéry nalezy zmniejszy¢ poprzez petne wykonanie budzetu
na 2012 r., zapewnienie realizacji zgodnie z planem strategii budzetowej na rok 2013
i kolejne lata przy jednoczesnym ograniczeniu w przysztosci cie¢ w wydatkach
pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz poprawe w zakresie przestrzegania przepisow
podatkowych;

- brak trwale obowigzujacej reguty wydatkowej. Nalezy zatem przyspieszy¢ reformy ram
fiskalnych poprzez wdrozenie przepisdw dotyczgcych wprowadzenia trwale obowigzujacej
reguty wydatkowej do 2013 r oraz wzmocni¢ mechanizmy koordynacji pomiedzy
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poszczegdlnymi szczeblami administracji w ramach sredniookresowych i rocznych proceséw
budzetowych;

- wysokiego bezrobocia wsrdd ludzi mtodych, ktére wynika z niedostosowania systeméw
edukacji do potrzeb rynku pracy. Zaleca sie m.in. zwiekszenie dostepnosci programoéw
praktyk zawodowych i uczenia sie w miejscu pracy, podniesienie jakosci szkolen
zawodowych i przyjecie strategii uczenia sie przez cate zycie, a takze lepsze dopasowanie
systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i podniesienie jakosci nauczania;

- zbyt matej aktywnosci zawodowej kobiet zwigzanej z niewystarczajgcym systemem opieki
nad matymi dzie¢mi (ponizej 3 lat i opieki przedszkolnej) oraz utrwalonej praktyki wczesnego
przechodzenia na emeryture. Zalecana jest rezygnacja ze specjalnego systemu
emerytalnego dla gornikdw w celu jego petnego zintegrowania z powszechnym systemem
emerytalnym oraz podjecie bardziej ambitnych i trwatych krokéw zmierzajacych do reformy
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS);

- niskiej innowacyjnosci gospodarki. Niezbedne jest podjecie dodatkowych $rodkéw stuzgcych
zapewnieniu otoczenia biznesu sprzyjajagcego innowacjom, poprzez zagwarantowanie
lepszych powigzan miedzy badaniami, innowacjami i przemystem, a takze w drodze
ustanowienia wspélnych obszarow priorytetowych oraz instrumentéw wspierajgcych caty
cykl innowacji; poprawa dostepu do finansowania dziatan w zakresie badan i innowacji
w postaci gwarancji i finansowania pomostowego;

- przestarzatej i mato konkurencyjnej energetyki oraz stabego wdrazania projektow
inwestycyjnych w kolejnictwie. Nalezy m.in. przyspieszy¢ rozbudowe transgranicznych
miedzysystemowych potaczen elektroenergetycznych sieci przesytlowych, jak rowniez
pobudza¢ konkurencje w sektorze gazowym. Niezbedne jest wzmocnienie roli i zasobow
urzedu sprawujacego nadzér nad rynkiem kolejowym oraz zapewnienie skutecznego
i sprawnego wdrozenia projektow inwestycyjnych w kolejnictwie. Zmniejszenie ograniczen
w $wiadczeniu ustug w ramach wolnych zawoddéw oraz uproszczenie procedur prawnych
zwigzanych z egzekwowaniem uméw i wymogoéw dotyczacych pozwolen na budowe.

Proponowane interwencje na lata 2014-2020 muszg wskazywaé w jakim zakresie realizujg przyjete
przez Polske zobowigzania odnoszace sie do 8 wskaznikéw Europy 2020 oraz w jakim stopniu
odpowiadajg na zalecenia KE.

2. Uwarunkowania wynikajace z projektdw rozporzadzen dla nowej perspektywy finansowej
2014-2020

a. Poziom udziatéw poszczegdlnych funduszy w catosci alokacji na lata 2014-2020.
W kolejnym okresie programowania zaproponowano nastepujgce zasady podziatu funduszy:

e Zwiekszenie udziatu EFS - 25% funduszy strukturalnych dla regionéw mniej rozwinietych
(16,48% zaktadanej alokacji na lata 2014-2020); w przypadku Mazowsza udziat ten bedzie
siegat 40% lub 52%, co uzaleznione jest od grupy regiondw, do ktérych zostanie
zakwalifikowane (regiony przejsciowe czy regiony lepiej rozwiniete).

W obecnej perspektywie finansowej wielkos¢ srodkéw na EFS siega 22% funduszy
strukturalnych (14,9% catosci alokacji). Konieczny bedzie wiec wzrost alokacji na EFS (o ok.
1,5 pkt proc.).

Warto podkresli¢, ze zaproponowano rozszerzenie zakresu wsparcia EFS w obszarze
wigczenia spotecznego o utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdlnym.
Ponadto warto wspomnieé, ze projekt rozporzadzenia przewiduje mozliwosé zakupu sprzetu
w ramach EFS, co w okresie 2007-2013 nie byto mozliwe.
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e Nie zmieniony poziom wsparcia w ramach FS siegajagcy 1/3 alokacji zaréwno w obecnej
perspektywie finansowej jak i w przyszte;j.

e Nieznaczne zmniejszenie udziatu EFRR do poziomu ok. 50,98% catosci alokacji na lata 2014-
2020.

W obecnej perspektywie poziom wsparcia w ramach EFRR siega 51,8%. Zuwagi na
konieczno$¢ wiekszego wsparcia EFS, przy niezmienionym wsparciu FS, nastgpi spadek
udziatu EFRR o ok. 1 pkt proc. Wiekszy spadek bedzie obserwowany w przypadku Mazowsza
i uzalezniony bedzie od grupy regiondw, w jakiej ono sie znajdzie.

b. Putapy finansowe dla okreslonych obszaréw tematycznych (ring fencing).

Kolejnym elementem ukierunkowania interwencji w ramach funduszy strukturalnych jest
wprowadzenie wymogu przeznaczania okreslonych srodkéw finansowych na poszczegdlne obszary
tematyczne. Tzw. ring fencing jest powigzany z podstawowymi wskaznikami strategii Europa 2020 —
tabela ponizej. Putapy finansowe dotyczg poszczegélnych funduszy (EFRR, EFS), za$ ich wielkos¢
najczesciej warunkowana jest stopniem rozwoju poszczegélnych regiondéw. Im lepiej rozwiniete
regiony, tym putapy wydatkéw ukierunkowanych na dany obszar tematyczny sg wyzsze. Oznacza to
mniejszg elastycznosé w podejmowaniu decyzji o wyborze obszaréw wsparcia.

Tabela 1. Zestawienie ring fencingdw i wskaznikéw Europa 2020

dla UE dla Polski
rozwdj inteligentny | wydatki na dziatalnos¢ B+R 3% PKB 1,7% PKB cel 1.
50-80%
cel3. érodkéw EFRR
wzrost efektywnosci energetycznej 20% 96 Mtoe
.. . . . . z czego 6-20%
. (zmniejszenie zuzycia energii pierwotne;j
rozwoj ] . na
SréWnowazon do okreslonego poziomu) cel 4. ospodark
¥ udziat energii ze zrédet odnawialnych 20% 15% g P . _Q
- — niskoemisyjng
redukcja emisji CO, 20%
stopa zatrudnienia (osoby w wieku 20-64 75% 71% cel 8
lata) ’
udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w 40% 45% 25-40%
spoteczenstwie (osoby w wieku 30-34 srodkéw
rozwdj sprzyjajacy lata) cel 10. strukturalnych
wigczeniu odsetek osob wczesnie koriczacych 10% 4,5% na EFS z czego
spofecznemu nauke 20% $rodkow
cel 11. EFSna
— — - : ubdstwo
zm[nejszenle liczby 0s6b zagrozonych 020 min 01,5 min cel 9.
ubdstwem
terytorialny wymiar 5% Srodkow
interwencji (miasta) EFRR

Dodatkowe ograniczenie to koniecznos¢ koncentracji 60-80% (w zaleznosci od regionu) srodkéw EFS
na max. 4 priorytetach inwestycyjnych.

W przypadku Polski zapewne bedy obowigzywaty nizsze wysokosci putapdédw przypisanych do
okreslonych obszaréw, z wyjgtkiem Mazowsza, ktdrego bedg dotyczy¢ wyzsze putapy, jako regionu
przejSciowego lub lepiej rozwinietego.

Koniecznos$¢ przeznaczania przez panstwa cztonkowskie okreslonych srodkéw na wskazane cele
tematyczne oznacza mniejszg pule srodkdw na cele nie objete ring fencingiem.

Zaproponowane w projektach rozporzadzen putapy finansowe (ring fencingi) oznaczaja:

e Koniecznos$¢ zwiekszenia wsparcia na cele zwigzane z innowacyjnoscig i B+R (cel 1.),
przedsiebiorczoscig (cel 3.) i gospodarka niskoemisyjng (cel 4.) - 50% srodkéw EFRR; przy
czym min. 6% $rodkéw EFRR na cele zwigzane z gospodarka niskoemisyjng. W przypadku
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Mazowsza obowigzywat bedzie wyzszy putap srodkéw na wskazane cele — 60% sSrodkow
EFRR, przy czym min. 20% srodkdw EFRR na cele zwigzane z gospodarka niskoemisyjna.

Na tego typu dziatania przeznaczono na lata 2007-2013 ok. 34,8% srodkéw EFRR (26,8% EFRR
nacel 1., 6,2% na cel 3.i1,8% na cel 4.).

e Koniecznos¢ zwiekszenia wsparcia na dziatania zwigzane z wigczeniem spotecznym
i ograniczaniem ubdstwa (cel 9.) — 20% Srodkéw EFS. W przypadku Mazowsza ring fencing sie
nie zmienia.

Na tego typu dziatania przeznaczono na lata 2007-2013 ok. 16,3% srodkow EFS.

e Koniecznos$¢ przeznaczenia 5% Srodkéow EFRR dla miast. Ring fencing dla miast jest do
rozdysponowania dowolnie miedzy celami tematycznymi, moze réwniez obejmowac srodki
z celéw objetych ring fencingami.

Ograniczenia wynikajgce z ring fencingu dla okreslonych celéw tematycznych (bez miast) siegajg 32%
$rodkéw polityki spéjnosci’.

c. Stopien wypetnienia wskazanych przez KE warunkéw ex-ante.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry powinien byé brany pod uwage przy podejmowaniu decyzji
o zakresie wsparcia, jest wymodg wypetnienia warunkéw wstepnych przed rozpoczeciem interwencji.
Warunkowos¢ dotyczy zaréwno transpozycji unijnego prawa (w okreslonych obszarach),
przygotowania odpowiednich rozwigzan ufatwiajgcych podejmowanie interwencji w danych
obszarach tematycznych (dokumenty kierunkowe, rozwigzania systemowe, instytucjonalne itp.).
Mozliwos$¢ ubiegania sie o finansowanie okreslonych typdw interwencji jest zalezna od wypetnienia
warunkdow ex-ante lub wskazania $ciezki dojscia do ich wypetnienia. Ta pozorna elastycznos¢ moze
jednak oznacza¢ zawieszenie ptatnosci do czasu wypetnienia warunkdw, zgodnie z zaproponowang
sciezka dojscia. Warunkowos¢ mozna traktowac jako wymaog formalny, niemniej jednak w wiekszosci
przypadkdw jej faktyczne wypetnianie moze przesadzaé o skutecznoéci pézniejszych interwencji’.

d. Wielofunduszowos$é programow

Projekty rozporzadzen 2014-2020 umozliwiajg realizacje wielofunduszowych programoéw
operacyjnych. W wyniku negocjacji wprowadzono mozliwosé tgczenia kilku celéw tematycznych
i funduszy na poziomie osi priorytetowej do wys. 20% wktadu unijnego do programu.

e. Poziom wykorzystania crossfinancingu

Tam, gdzie nie bedzie mozliwe realizowanie wielofunduszowych osi priorytetowych dla zapewnienia
zintegrowanego podejscia niezbedne wydaje sie szersze niz obecnie stosowanie crossfinancingu
EFRR-ESF. Z danych z KSI wynika, ze w perspektywie 2007-2013 crossfinancing dla ESF liczony na
poziomie programu POKL wynosi 2,7%, natomiast dla EFRR liczony tacznie dla programéw
regionalnych i krajowych wynosi 0,4%, podczas gdy maksymalny dopuszczalny jego poziom (liczony
na poziomie osi priorytetowej) wynosi 10%. Na lata 2014-2020 zakfada sie 5% dopuszczalny poziom.

f. Duze projekty

Lista duzych projektdw nie bedzie musiata by¢ zatwierdzana przez Komisje Europejskg i nie bedzie
ograniczen co do mozliwosci jej aktualizacji. Oparcie progu dla duzych projektow o koszty
kwalifikowane (50 000 000 EUR), a nie catkowite i ustalenie wyzszego progu dla sektora transportu
(EUR 75 000 000). Mozliwosc¢ certyfikowania wydatkéw po notyfikacji duzego projektu przez KE lub
umozliwienie PCz podjecia decyzji, czy projekt ma by¢ akceptowany przez KE czy tez przez

2 Blok ,Koncentracja tematyczna” w ramach negocjacji pakietu rozporzadzen w ostatnim okresie podlega negocjacjom w Radzie Unii
Europejskiej. W najblizszych dniach prezydencja duriska powinna przedstawi¢ kompromis dotyczacy tego bloku.
* Szczegétowa ocena wypetniania przez Polske warunkéw ex-ante znajduje sie w dokumencie Wstepna ocena spefniania przez Polske
warunkdw ex-ante
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niezaleznego eksperta. W tym ostatnim przypadku pozytywna ocena niezaleznego eksperta (Jaspers)
powoduje, ze projekt bedzie jedynie notyfikowany do KE.

Wydtuzono czas na spetnienie warunku zawarcia pierwszego kontraktu na roboty budowlane do
3 lat. W przypadku PPP warunek ten zostanie spetniony po zawarciu PPP.

Il. Propozycje celéw rozwojowych na lata 2014-2020

Najblizsza dekada bedzie kluczowa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Konieczne bedzie
przeprowadzenie niezbednych reform zwigzanych z politykg réwnowazenia finanséw publicznych
i zwiekszania oszczednosci, przy jednoczesnym wsparciu dziatan prorozwojowych. Przesuniety
zostanie srodek ciezkosci z dziatan skierowanych przede wszystkim na likwidowanie najwiekszych
barier rozwojowych - tj. odrabianie zalegtosci infrastrukturalnych, na dziatania wspierajgce rozwdéj
oparty na innowacyjnosci, edukacji i impecie cyfrowym.

Biorgc pod uwage analizowane wyzej uwarunkowania, wynikajgce zaréwno z poziomu europejskiego,
jaki krajowego, celem konsekwentnie realizowanym w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-
2020 powinno staé sie oparcie rozwoju na innowacyjnosci impecie cyfrowym i edukacji, przy
jednoczesnym likwidowaniu istniejgcych barier rozwojowych:

» 2Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, rozumianej szeroko jako innowacyjnos¢ réznych
sektorow i dziedzin (w tym szkolnictwo wyzsze, przemysty kreatywne, kultura, rozwigzania
innowacyjne w przedsiebiorstwach, innowacyjnos$¢ wtasna itp.), poprzez m.in. zapewnianie
warunkéow dla wzrostu popytu na wyniki badain naukowych, podwyzszenie stopnia
komercjalizacji badan, zapewnianie kadr dla B+R i zwiekszanie wykorzystania rozwigzan

innowacyjnych;
» Zwiekszanie  wykorzystania technologii cyfrowych - stworzenie warunkéw
dla prorozwojowego impetu cyfrowego - z jednej strony jako wsparcie dla

rozprzestrzeniania sie innowacyjnosci i kreatywnosci; z drugiej zas jako element sprzyjajacy
realizacji dziatan zzakresu wigczenia spotecznego, poprzez zapewnienie powszechnego
dostepu do szerokopasmowego Internetu, upowszechnienie wykorzystania technologii
cyfrowych i zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug cyfrowych;

> Rozwdj kapitatu ludzkiego, stanowigcego podstawe do kreatywnosci i innowacyjnosci
spoteczenstwa (edukacja od najwczesniejszych lat, uczenie sie przez cate zycie - umiejetnosci
i reagowanie na potrzeby rynku pracy, aktywne starzenie sie spoteczenstwa);

> Zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci transportowej — jako dokonczenie
procesu modernizacji i rozbudowy potaczen transportowych miedzy miastami wojewddzkimi
oraz wiaczajacymi sieci krajowe w sie¢ TEN-T. Dostepnos$¢ transportowa powinna staé sie
czynnikiem wzmacniajacym rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych, stwarzajgcym
warunki dla lepszego wykorzystania kapitatu ludzkiego.

W efekcie, Polska w 2020 r. bedzie lepiej wykorzystywaé posiadane potencjaty w celu zapewniania
szybkiego rozwoju kraju i poprawy warunkéw zycia ludnosci. Po etapie rozwoju opartego na
wykorzystywaniu prostych rezerw wynikajgcych z transformacji i na likwidowaniu post-
transformacyjnych luk rozwojowych bezposrednimi interwencjami, finansowanymi w pewnym
zakresie z zewnetrznych Zrédet, gospodarka w coraz wiekszym stopniu bedzie przechodzi¢
do paradygmatu rozwoju dojrzatego, budowanego na filarach innowacyjnosci, terytorialnego
rownowazenia rozwoju i efektywnosci.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki (na podstawie Strategii Rozwoju Kraju 2020)

Wartos¢ | Wartosé w Czego dotyczy wskaznik
k k .
Ip. Wskaznik (w %) W roku roku Frédta
bazowy | docelowy
m (2010) | m (2020)
1 Srednioroczne tempo wzrostu PKB 100 35 GUS zrébwnowazony i trwaty wzrost gospodarczy
w okresie 2011-2020 (ceny state) !
2 | Stopa inwestycji 19,9 21-23 GUS
3 PKB na mieszkanca w PPS UE- 63 74-79 Eurostat konwgrgenqa z UE w zakresie poziomu
27=100 rozwoju gospodarczego
Wynik sektora instytucji stabilnos¢ finanséw publicznych oraz
4 |rzadowych i samorzgdowych w -7,8 -1,0 MF przeciwdziatanie nier6wnowagom
relacji do PKB makroekonomicznym w panstwach
Dtug sektora instytucji rzadowych i zmniejszen cztonkowskich UE
5 .. 56,3 . MF . . .
samorzadowych w relacji do PKB ie (zgodnie z zasadami wzmocnionego
6 |Sredni wiek wyjécia z rynku pracy 59,3 ? Eurostat | zarzadzania ekonomicznego w UE)
0% S0 = Ina. el
7 Wskaznik rozwoju spotecznego 0,795/41 0,820/pow ONZz ZZ(;JZ?SZ Sf;g\f:::;%rivzer:sz:?:a na, Jestt
HDI/miejsce w rankingu ’ yzej 35 UNDP ) & oP P )
regionalnym)
- a1 ; Kaznik
Zrdznicowanie regionalnego PKB zahamowa Sp?JnPSC tery'/torla na ( e'pszy bytby ws é.zm
L 20,7 . zréznicowania dochodoéw do dyspozycji
8 | na poziomie jednostek (2009) nie tempa | Eurostat ludnodci na poziomie NTS 3. ieéli bvib
terytorialnych NTS 3 wzrostu P ') yioy

dostepny)
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lll. Propozycje koncentracji Srodkow w uktadzie tematycznym
1. Proponowany zakres wsparcia

Mocniejszy akcent zostanie potozony na rozwdj szeroko rozumianej innowacyjnosci (cele 1-3),
wzmocnione powinny zosta¢ rowniez dziatania zwigzane zrozwojem kapitatu ludzkiego
(w szczegdlnosci z poprawg jakosci edukacji na wszystkich poziomach i przygotowywaniem kadr dla
B+R —cel 10., rozwojem umiejetnosci cyfrowych — cel 2. itp.), kosztem celéw infrastrukturalnych.

Tabela 3. Mozliwe poziomy alokacji 2014-2020

. .. zaktadana zmiana w
Cele tematyczne w pakiecie legislacyjnym UE udziat w alokacji stosunku do obecne;j
2007-2013 (%) ..
alokacji

1 Wsp|erfa_n|e badan naukowych, rozwoju technologicznego 13,67 st
i innowacji
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci 596 J+
technologii informacyjno-komunikacyjnych ’
3. Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego oraz

. . 3,17 +/-
sektora rybotéwstwa i akwakultury
4, Wsplgranle przejscia na gospodarke niskoemisyjng we 502 ot
wszystkich sektorach !
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania 135 _/+
ryzyku i zarzagdzania ryzykiem ’
6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci 1361 e
wykorzystania zasobdw !
7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie
niedobordéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszych 38,52 ---
infrastruktur sieciowych
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw 5,98 +/++
9. Wspieranie wtaczenia spotecznego i walka z ubéstwem 4,35 +
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez 313 J+
cate zycie ’
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci 074 .
administracji publicznej ’

Duzy wzrost (+++); wzrost (++), niewielki wzrost (+), niewielki spadek (-), spadek (-), duzy spadek (---)

Wedtug zaproponowanej wstepnej struktury udziatu poszczegdlnych celéw w catosci alokacji dla
Polski na lata 2014-2020 w pordwnaniu do takiej samej struktury ale dla okresu 2007-2013 mozna
zaobserwowag, ze:

e W 2zwigzku z wyznaczonymi celami, znaczacy wzrost nastapi w obszarze dotyczacym
wspierania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji. Zdecydowanie wieksze
znaczenie w poréwnaniu do poprzedniego okresu programowania uzyska takze obszar
dotyczacy przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Wzrosty wynikajg z natozonych ring
fencingow.

e Wieksze wsparcie nastgpi w obszarze kapitatu ludzkiego (zatrudnienie, edukacja, wtgczenie
spoteczne). Na podziat srodkéw EFS miedzy wskazane 3 cele tematyczne wptyw bedzie miat
ring fencing natozony na cel zwigzany z wtgczeniem spotecznym (20% EFS). Uszczuplone bedg
naktady na infrastrukture spoteczng realizowang w ramach tych celéw w zwigzku z mniejszg
dostepnoscig EFRR. Niemniej jednak szereg , drobnych” inwestycji bedzie mozna realizowac
w ramach EFS.
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¢ Niewielkie zmiany (wzrost lub spadek) proponuje sie w obszarze dotyczacym technologii
informacyjno-komunikacyjnych, podnoszenia konkurencyjnoéci MSP, zmian klimatu.

e Mimo iz wcigz najwiekszy udziat w alokacji bedzie mieé¢ cel zwigzany z promocja
zréwnowazonego transportu, nastgpi znaczne obnizenie jego alokacji, w tym w duzej mierze
bedzie to miato konsekwencji na priorytet inwestycyjny dot. zwiekszania mobilnosci
regionalnej poprzez tgczenie weztdw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T.
Spadek ten wynika przede wszystkim z faktu mniejszego udziatu EFRR w catosci alokacji, jak
rowniez natozonych ring fencingdw na cele zwigzane zinnowacyjnoscia, B+R,
przedsiebiorczoscig i gospodarky niskoemisyjng. Ubytek mozliwosci finansowania drég
lokalnych bedzie musiat by¢ rekompensowany krajowymi $rodkami publicznymi.

e Dosyc¢ znaczacy spadek zostanie rowniez zaobserwowany w obszarze ochrony srodowiska
naturalnego. Podobnie jak w przypadku transportu spadek ten wynika z mniejszego udziatu
EFRR i ring fencingdw. Bedzie miafto to takze konsekwencje dla wsparcia priorytetu dot.
kultury — konieczno$¢ zmian w dotychczasowym podejsciu do finansowania kultury. Nalezy
postawi¢ na inteligentne projekty z zakresu kultury, budujgce kreatywnos¢, jako element
dziatan zwigzanych z innowacyjnoscia, cyfryzacja, przedsiebiorczoscig oraz sferg rozwoju
kapitatu ludzkiego.

W obecnej propozycji KE brakuje mozliwosci finansowania duzych projektéw energetycznych (poza
OZE) realizujacych cele zwigzane np. z bezpieczenstwem energetycznym. Podobnie sytuacja wyglada
z publicznym wsparciem dla komercyjnych przedsiewzie¢ w sferze rekreacji (aqua parki) oraz sportu
(stadiony), co nie oznacza, ze mata infrastruktura w tym zakresie nie bedzie mogta by¢ wspierana
jako element plandw lokalnych (EFRR, EFS, EFROW) lub element dziatan na rzecz edukacji.

Brakuje rowniez bezposrednich odniesien do turystyki. Powinna ona by¢ traktowana m.in. jako
element strategii lokalnych (cel 8.), czy tez jako element powigzany z kulturg i dziedzictwem
kulturowym (cel 6.). Infrastruktura dla stuzb ratowniczych, strazy pozarnej i policji czesciowo
znajdzie sie jako dziatanie zwigzane ze zdrowiem, opiekg spoteczng finansowang w ramach cross-
financing ESF, jak réwniez z rozwojem systemoOw zarzadzania kryzysowego.

2. Proponowane kierunki interwencji w ramach poszczegélnych celéw tematycznych
» Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Podstawowag barierg jest maty udziat w rynku przedsiebiorstw wysokoinnowacyjnych, wynikajgcy
z niskiej sktonnosci przedsiebiorstw (w szczegdlnosci MSP) do podejmowania ryzyka zwigzanego
z dziatalnoscig innowacyjng, podejmowaniem badan i rozwoju oraz wdrazaniem wynikéw prac
i nowych technologii. Dodatkowym problemem jest staby dostep do kapitatu finansujgcego
innowacje. Podobnie niezadowalajgcy jest stan wspodtpracy sieciowej w sektorze
przedsiebiorstw.

Przede wszystkim konieczna jest zmiana zasad funkcjonowania i finansowania instytucji
badawczych oraz zmiany otoczenia regulacyjnego firm innowacyjnych, jak np. wdrozenie
regulacji sprzyjajacych zacies$nieniu wspodtpracy nauki i gospodarki, zwiekszenie stopnia
komercjalizacji badan, wprowadzenie podstaw dla mobilnosci miedzy sektorem nauki i biznesu;
wprowadzenie efektywnych mechanizméw wspierania innowacyjnosci (np. zmiana regulacji
prawno-podatkowych) na bardziej sprzyjajgce potrzebom przedsiebiorstw innowacyjnych; czy
wreszcie poprawa dostepu firm innowacyjnych oraz nalezgcych do sektoréw naukochtonnych do
srodkéw finansowych. Istotne znaczenie dla zwiekszania potencjatu innowacyjnego gospodarki
beda miaty dziatania zwiekszajace jakos$¢ kapitatu ludzkiego. Wsparcie w zakresie innowacyjnosci
powinno opieraé sie na dwéch filarach. Pierwszy dotyczyé powinien dziatah na rzecz tworzenia
wtasnych rozwigzan _innowacyjnych — poczgwszy od dziatan miekkich zwigzanych
z przygotowaniem kadry naukowej, az po wsparcie badad oraz wdrazania rozwigzan
w gospodarce. Koncentracja wsparcia powinna dotyczy¢ dziedzin, w ktérych mamy szanse na

13



Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020
-materiat do dyskusji-

tworzenie innowacji — tzw. mapa innowacyjnosci. Drugi filar opierac sie powinien na zwiekszeniu
stopnia wykorzystania istniejgcych rozwigzan innowacyjnych w przedsiebiorstwach.

Wsparcie bezzwrotne bedzie ukierunkowane na wysoce innowacyjne projekty przed faza
komercjalizacji realizowane przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Forma pomocy powinna by¢
m.in. uzalezniona od fazy projektu (np. wsparcie bezzwrotne w fazie badawczo- rozwojowej,
wsparcie zwrotne w fazie wdrozeniowej lub bezzwrotne w przypadku wysoce innowacyjnych
projektéw).

Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych

Integralnym elementem wspierania rozwoju jest budowa spoteczenistwa informacyjnego. Obecne
uwarunkowania rozwoju spoteczno—gospodarczego, rozwdj nauki i techniki wymagajg ciagtej
wymiany informacji przy wykorzystaniu coraz sprawniejszych i szybszych systemdéw facznosci.
W tym celu niezbedna jest rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnej, zwfaszcza
stworzenie infrastruktury Internetu szerokopasmowego, szczegélnie na obszarach matych miast
i wsi. Niski poziom dostepu do Internetu utrwala rdwniez wykluczenie cyfrowe wsréd obywateli.
Istotnym wyzwaniem jest takie rozwdj szeroko rozumianych e-ustug, w tym nowoczesnej
i sprawnej e-administracji.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest wspierane inwestycji w rozwdj sieci dostepowych w tym
szczegdlnie sieci nowej generacji, zwiekszenie dostepnosci do informacji (w tym informacji
publicznej dla przedsiebiorstw, administracji publicznej, jednostek naukowych oraz
poszczegblnych obywateli), jak i zarzadzania informacjg (wtym wykorzystania technologii
cyfrowych dla podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, dostepu ijakosci ustug publicznych,
efektywnosci konkurencyjnosci dziatania przedsiebiorstw na rynkach lokalnych, krajowych
i miedzynarodowych). Szczegdlne znaczenie ma digitalizacja oraz otwarcie zasobéw publicznych
(z zakresu edukacji, kultury, sgdownictwa itp.) oraz cyfryzacia dostepu do informacii
Swiadczonych przez administracje publiczng na rzecz obywateli iprzedsiebiorstw, ustug
Swiadczonych sobie wzajemnie przez przedsiebiorstwa i swiadczonych przez przedsiebiorstwa
obywatelom (obszary e-ustug publicznych i niepublicznych). W obszarze rozwoju kompetencji
cyfrowych w pierwszej kolejnosci dziatania skupione beda na dwdch grupach: osobach
nauczajgcych (nauczycielach, pracownikach innych instytucji edukacyjnych ikultury,
pracownikach organizacji pozarzagdowych), ktérzy powinni wykorzystywac zasoby Internetu do
przygotowywania i prowadzenia zajec lekcyjnych, szkoler i doradztwa oraz dla samorozwoju oraz
osobach starszych, ktdre nie tyle nie majg dostepu do Internetu w gospodarstwie domowym, ile
nie widzg uzytecznosci korzystania z Internetu.

Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury

W obszarze tym szczegdlnie wazne jest wzmocnienie otoczenia biznesu - rozwdéj inkubatoréow
przedsiebiorczosci oraz wsparcie dla rozwoju firm; parki przemystowe. Konieczne jest jednak
rozszerzenie i lepsze dostosowanie do potrzeb przedsiebiorcéw ustug swiadczonych przez I10B.
Pomocg bezposrednig bedg objete jedynie te przedsiewziecia, ktére nie zostatyby zrealizowane
bez wsparcia publicznego (minimalizacja efektu ,jatowej straty”). Wzmocnione zostanie
zastosowanie instrumentéw zwrotnych (inzynieria finansowa).

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Podstawowymi barierami w tym obszarze jest staba dywersyfikacja zaréwno Zrddet energii
(przewaga wegla) jak i kierunkéw dostaw (kierunek wschodni). Nadal niewystarczajace sg
zdolnosci magazynowania gazu ziemnego. W zakresie efektywnosci energetycznej problemem
jest przestarzata — wymagajaca wymiany — infrastruktura. Na wysoki poziom zanieczyszczen
wptywa réwniez dominujgcy transport drogowy. Dotychczasowe trudnosci w sprawnej realizacji
projektéw w sektorze energetyki wynikajg przede wszystkim ze zlozonosci procesu
przygotowania inwestycji. Opdznienia zwigzane s3 z wystepujgcymi problemami z pomocg
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publiczng (koniecznos$é notyfikacji oddzielnych projektdw) oraz przepisami Srodowiskowymi
(m.in. inwestycje przebiegajgce przez obszary chronione, konieczno$¢ ponownego przygotowania
inwestycji zgodnie z nowymi przepisami $rodowiskowymi). Wystepujg réwniez problemy
zwigzane z uwarunkowaniami prawnymi zwigzanymi z pozyskiwaniem gruntéw pod inwestycje.

W obszarze tym nacisk zostanie potozony byé na dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji we
wszystkich sektorach gospodarki. Wigze sie to przede wszystkim ze zmianami struktury nosnikéw
energii (wzrost udziatu OZE - identyfikacja, kompleksowa inwentaryzacja i wybdr lokalizacji
kluczowych), poprawg sprawnos$ci energetycznej proceséw wytwarzania oraz przesytu
(modernizacja regionalnej i lokalnej infrastruktury przesytu i dystrybucji energii elektrycznej,
w tym umozliwiajgca wykorzystanie energii z OZE, rozwdj energetyki rozproszonej poza istniejgca
siecig energetyczng z wykorzystaniem lokalnych odnawialnych Zrddet), ograniczeniem zuzycia

energii i paliw przez poszczegdlne sektory gospodarki (gtéwnie transport w miastach,
mieszkalnictwo, przemyst), jak rowniez zwiekszenie wykorzystania urzadzen i technologii
energooszczednych (wprowadzeni tzw. biatych certyfikatéw, wsparcie i wdrozenie

zintegrowanych systeméw zarzadzania popytem na energie i ciepto). Na nizszg emisyjnosé
gospodarki wptywac bedzie budowa instalacji przy wykorzystaniu ,technologii czystego wegla”.

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem

Trudnosci z wdrazaniem interwencji w sektorze zapobiegania zagrozeniom naturalnym wigzg sie
z przygotowaniem projektéw do poziomu gotowosci do realizacji. Gtdwnymi przyczynami takiego
stanu rzeczy sg trudne kwestie sSrodowiskowe i spoteczne, problemy w dostepnosci gruntéw, jak
rowniez pojawiajgce sie problemy zwigzane ze zdolnoscig instytucjonalng beneficjentow.

Wsparcie koncentrowad sie bedzie na wyspecjalizowanych inwestycjach stuzgcych dostosowaniu
do zmiany klimatu - dziatania _adaptacyjne w rolnictwie, le$nictwie, budownictwie, transporcie
drogowym i infrastrukturze miejskiej (m.in. programy zarzadzania wodami opadowymi,
budowa/modernizacja sieci kanalizacji deszczowej i burzowej o odpowiedniej przepustowosci,
wymiana nawierzchni na azurowg, budowa zbiornikdw z przesigkliwym dnem i $cianami na wody
opadowe z powierzchni szczelnych oraz przeciwdziatanie antropogenicznemu uszczelnianiu
gruntéw).

Promowane bedg inwestycje ukierunkowane na konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajgce
odpornos¢ na kleski zywiotowe oraz stworzenie systeméw zarzadzania kleskami zywiotowymi -
kompleksowe projekty zwigzane z oceng ryzyka powodziowego i zarzadzaniem tym ryzykiem,
ochrong przed suszg, budowa i rozwojem efektywnych systemdw ostrzegania i reagowania
w sytuacji zjawisk ekstremalnych (system ostrzegania i ewakuacji ponizej zapory na wypadek jej
katastrofy oraz ostona hydrologiczna powigzana z systemem prognozowania przeptywoéw
w zlewni zbiornika i sterowania falg powodziowa); wykonanie zabezpieczert obiektéw juz
istniejacych (kompleksowe remonty, dostosowanie do obowigzujgcych standardéow), rozbiérki
obiektéw, ktorych zywotno$¢ techniczna dobiegta korca; dziatania infrastrukturalne majgce
wptyw na zwiekszenie naturalnej retencji dolin rzecznych, zapobieganie suszy i zmniejszenie
emisji z przesuszonych torfowisk; prowadzenie kampanii edukacyjnych. Wsparcie uzyska
organizacja systemow wczesnego reagowania i ratownictwa w sytuacjach nagtego wystapienia
zjawisk katastrofalnych.

Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw

Istotne problemy wystepujg z podazg projektéw gotowych do realizacji, gtéwnie ze wzgledu na
problemy srodowiskowe i spoteczne, zwigzane z inwestycjami dotyczacymi termicznej utylizacji
odpadéw (tzw. spalarniami). W przypadku tego typu przedsiewzie¢ wystepuje ponadto kwestia
tzw. ,luki finansowej” — ze wzgledu na dochodowos¢ utylizacji odpaddow trudno jest udowodnic
zasadnos$¢ uzyskania wsparcia wspdlnotowego.
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Kompleksowe wsparcie gospodarki wodno-Sciekowej, w tym: rozwdj kanalizacji (w tym
kanalizacja deszczowa), podniesienie efektywnosci procesu oczyszczania $ciekdw komunalnych
i przemystowych, wspieranie gospodarki osadami $ciekowymi, przeciwdziatanie sptywowi
powierzchniowemu zanieczyszczen. Wsparcie gospodarki odpadami - poprawa gospodarowania
odpadami komunalnymi, zagospodarowanie komunalnych osadéw S$ciekowych przy
zastosowaniu zaawansowanej technologii, dziatania umozliwiajgce kierowanie wiekszej ilosci
odpaddéw ze sktadowisk do dalszej obrébki (budowa instalacji do odzysku, recyklingu i utylizacji
odpaddw), szczegdlnie w zakresie wykorzystania technologii zwigzanych z zagospodarowaniem
komunalnych osadéw S$ciekowych (w tym spalarni). Ochrona rdéznorodnosci biologicznej,
z uwzglednieniem rozwoju zielonej infrastruktury, w tym: tworzenie korytarzy ekologicznych
umozliwiajgcych migracje fauny i flory w uktadach regionalnych, krajowym i miedzynarodowym,
ochrona gleby. Wspierane powinno by¢ tworzenie tzw. zielonej infrastruktury na terenach poza
systemem obszaréw objetych ochrong, przyrodnicza rewaloryzacja niekorzystnie
przeksztatconych ekosystemoéw. Szczegdlne wsparcie dla rekultywacji terenéw poprzemystowych
oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery w obszarach miejskich.

Wsparcie dla kultury powinno opiera¢ sie przede wszystkim na wzmacnianiu jej roli jako
katalizatora kreatywnosci i innowacyjnosci spoteczenstwa i gospodarki. W tym kontekscie istotne
jest wsparcie dla potencjatu kulturowego przede wszystkim o znaczeniu $wiatowym
i europejskim, wykorzystujgcego nowoczesne osiggniecia nauki i technologii, ktdre zmieniajg
kanaty dotarcia do kultury i sposobu uczestnictwa w niej z pasywnego odbioru na $wiadomg
selekcje i wybor (cyfryzacja zbioréw, dostep zdalny i multimedialny).

Promowanie zrédwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Dostepnosé transportowa jest kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci gospodarki. Podstawowe
bariery, to przede wszystkim brak spéjnej sieci drég i kolei. Inwestycje prowadzone sg punktowo.
Dodatkowo problemem jest jakosé zarzadzania w sektorze transportu — szczegdlnie na kolei.
Gtéwng przeszkodg w realizacji projektéw majacych na celu modernizacje infrastruktury
kolejowej jest niedostatek przygotowanych inwestycji liniowych. Przyczyng takiego stanu jest
m.in. poziom ztozonosci inwestycji, kwestie srodowiskowe, jak réwniez zdolnos¢ instytucjonalna
beneficjenta (PKP PLK S.A.).

Dostepnos¢ miedzynarodowg i miedzyregionalng zapewnig inwestycje w modernizacje drdég
gtéwnie w ramach sieci TEN-T. Przede wszystkim wspierane bedg inwestycje tgczace miasta
wojewddzkie. Uzupetniajgco prowadzone bedy inwestycie modernizujgce pozostate drogi
krajowe poza TEN-T i drogi nizszego rzedu (jako tzw. potgczenia weztéw drugo- i trzeciorzednych)
taczace obszary peryferyjne z podstawowa siecig drdg i osSrodkami miejskimi. Prowadzone bedg
dziatania na rzecz usprawnienia pofaczen kolejowych miedzy gtéwnymi miastami i dostosowanie
ich do wysokich standardéw. Realizowane beda duze projekty modernizacyjne gtéwnych linii
kolejowych oraz uzupetniajgco rewitalizacje wybranych odcinkéw infrastruktury. Optymalizacje
wykorzystania poszczegdlnych srodkédw przewozu zapewnia inwestycje w infrastrukture stuzgca
transportowi intermodalnemu. Jednoczesnie rozwijana bedzie infrastruktura portdw lotniczych
(w_sieci TEN) i ich powigzania z innymi Srodkami transportu (drogi, a przede wszystkim kolej).
Wzmacniana bedzie infrastruktura i dostep do portéw morskich, a takze srodlagdowych drég
wodnych.

Zapewnienie dostepnosci _komunikacyjnej najwazniejszych osrodkéw miejskich oraz
ich przepustowosci wymaga inwestycji na drogach krajowych w miastach. Zwiekszenie
przepustowosci komunikacyjnej miast, przy jednoczesnym zmniejszeniu presji transportu
samochodowego na srodowisko przyrodnicze i uspokojenia ruchu w ich centrach, mozliwe bedzie
poprzez ukierunkowanie wsparcia na zwiekszenie udziatu transportu publicznego i przebudowy
infrastruktury miejskiej. Priorytetem w tym zakresie powinna by¢ integracja obszaréw
funkcjonalnych miast poprzez wprowadzenie usprawnien z zakresu multimodalnego transportu
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zbiorowego (kolej, tramwaj, metro i inny transport publiczny, lotniska, systemy kierowania
ruchem, obiekty , parkuj i jedz”).

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

Obszar ten powinien sie koncentrowaé¢ na zwiekszeniu zakresu wsparcia na rzecz oséb
rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarczg, gdyz dostep do zewnetrznych zrédet finansowania,
w tym niskooprocentowanych pozyczek oraz dotacji, stanowi jedng z podstawowych barier dla
0s6b planujgcych podjecie dziatalnosci gospodarczej. Takzie wsparcie rozwigzan stuzgcych
godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego powinno by¢ kontynuowane. Ponadto w obszarze tym
mieszczg sie programy aktywizacji rezerw na rynku pracy (wczesniejszy start miodych,
wydtuzanie aktywnosci zawodowej osdb starszych, wspieranie zatrudnienia niepetnosprawnych.
Problem niedopasowania kompetencji pracownikdw do potrzeb pracodawcéw na lokalnych
rynkach pracy oraz spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w znaczny sposéb ksztattowaé
bedzie w najblizszych latach rynek pracy w Polsce, dlatego wsparcie powinno sie koncentrowad
takze na mobilnosci zawodowej i geograficznej oséb pozostajgcych bez zatrudnienia. Niezbedna
jest takze kontynuacja wsparcia na rzecz podnoszenia adaptacyjnosci przedsiebiorstw i ich
pracownikéw, a takze wsparcie dla osdéb zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (programy typu
outplacement). W obszarze tym miesci sie takze modernizacja instytucji rynku pracy oraz
inwestowanie w infrastrukture publicznych stuzb zatrudnienia. Zmiany dokonujace sie na rynku
pracy, wzrost podazy na specjalistyczne umiejetnosci i kompetencje oraz wprowadzanie nowych
kanatéw komunikacji wymusza potrzebe modernizacji instytucji rynku pracy oraz zwiekszenie
elastycznosci podejmowanych przez nie dziatai. Konieczne jest réwniez wspieranie w ramach EFS
tworzenia platform wspdtpracy z pracodawcami, a takze instytucjami edukacyjnymi oraz
instytucjami pomocy spoteczne;j.

Kluczowymi, zwtaszcza w kontekscie wyzwan demograficznych — stajg sie dziatania zwigzane
z ochrong zdrowia. Wsparcie koncentrowacd sie bedzie na wysokospecjalistycznej infrastrukturze
ochrony zdrowia - projekty przyczyniajgce sie do zapewnienia udzielania specjalistycznych i
wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych, inwestycje w zakresie zintegrowanego systemu
ratownictwa medycznego, prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w dziedzinie nauk
medycznych oraz wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan w praktyke. W obszarze tym zwiekszy
sie takze intensywnosé wsparcia na rozwdj kwalifikacji zawodowych kadr medycznych, w tym
w szczegdblnosci kadr, zajmujgcych sie schorzeniami typowymi dla oséb starszych.

Wspieranie wtgczenia spotecznego i walka z ubéstwem

Szczegdlnego znaczenia w zakresie kapitatu ludzkiego nabierajg dziatania zwigzane z wigczeniem
spotecznym i ograniczaniem ubdstwa. Dziatania dotyczy¢ beda przede wszystkim oséb trwale
bezrobotnych, rodzin wielodzietnych, oséb niepetnosprawnych, ale takze tzw. biednych
pracujgcych. Wskazane sg przede wszystkim programy integracji spotecznej nastawione na
likwidowanie deficytéw jednostek oraz wspieranie ich potencjatéw, zwiekszony dostep do
rehabilitacji, wsparcie dla rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Wsparcie dla rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej poprzez zwiekszenie bezposredniego
wsparcia dla tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw spotecznych i innych podmiotéw ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci poprzez dotacje; zwiekszenie dostepu do ustug finansowych dla
podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci do zwrotnych instrumentow finansowych;
rozszerzenie dziatan na rzecz tworzenia i rozbudowy infrastruktury wsparcia dla rozwoju
ekonomii spotecznej (wsparcie dla szeroko rozumianych instytucji otoczenia ekonomii spotecznej
np. stowarzyszen przedsiebiorcow spotecznych i centrow transferu wiedzy itp.) i edukac;ji
otoczenia przedsiebiorstw spotecznych (w szczegdlnosci administracji lokalnej m.in. jako
istotnego zleceniodawcy dla przedsiebiorstw spotecznych).
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W obszarze tym konieczne sg takze dziatania aktywizacyjne nastawione na wspieranie rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz likwidowanie deficytéw jednostek wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wspieranie ich potencjatéw.

Programy stuzgce aktywizacji lokalnych spotecznosci, w tym w szczegélnosci spotecznosci
marginalizowanych. Konieczne jest wzmocnienie tego rodzaju dziatan. Programy adresowane do
catych spotecznosci pozwalajg na wytanianie lokalnych lideréw, dzieki ktérym spotecznos¢ staje
sie aktywna i samodzielna, zdolna do samopomocy m.in. osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym. Tego rodzaju dziatania przyczyniajg sie do budowy kapitatu spotecznego.

Modernizacja publicznych instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz budowa partnerstwa
i wspotpracy na rzecz wigczenia spotecznego osdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Konieczne jest kontynuowanie dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
efektywnosci funkcjonowania publicznych instytucji pomocy i integracji spotecznej (w celu
podniesienia jakosci ustug aktywizacyjnych i zwiekszenia do nich dostepu), a takze budowanie
wspotpracy i partnerstwa miedzy instytucjami, wspomagajacymi osoby wykluczone i zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

W tym obszarze znaczenia nabierajg réwniez dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci do ustug,
w szczegdblnosci ochrony zdrowia oraz ustug spotecznych.

Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

Podejmowane dziatania dotyczy¢ beda edukacji przedszkolnej. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
wsparcie edukacji przedszkolnej powinno by¢ ukierunkowane takze pierwszej kolejnosci na
podnoszenie jakosci tej edukacji. Takie dwukierunkowe podejscie do problemu przyczyni sie do
realizacji celow wskazanych w strategiach krajowych i strategii Europa 2020 , Dostep do edukac;ji
i umozliwienie korzystania z ustug edukacyjnych sg podstawowymi czynnikami okreslajgcymi
przebieg $ciezki edukacyjnej, a w rezultacie sytuacje jednostek na rynku pracy, dlatego w
obszarze tym nalezy dazy¢ do ograniczania przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienia rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia
podstawowego i Sredniego.

W obecnej sytuacji ksztatcenie i szkolenie zawodowe znacznie odbiega jakoscig od szkolnictwa
ogdblnego i nie cieszy sie tak duzym zainteresowaniem uczniéw jak szkolnictwo ogdlne, dlatego
kierunki interwencji powinny zosta¢ ukierunkowane takze na zwiekszenia potencjatu szkét
zawodowych i promowanie korzysci ptyngcych z wyboru tej Sciezki ksztatcenia.

Niewatpliwie waznym kierunkiem interwencji w tym obszarze jest wspieranie uczenia sie przez
cale zyciem (m.in. rozwijanie modelu uczenia sie dorostych oraz promowanie zaangazowania
pracodawcéw w podnoszenie kompetencji i podwyzszanie kwalifikacji pracownikéw)

Aby edukacja byta dostosowana do potrzeb rynku pracy niezbedne sg takie inwestycje
W nowoczesne rozwigzania systemowe w oswiacie.

W obszarze dotyczacym edukacji waznym elementem jest wsparcie dla zwiekszania liczby
absolwentéw kierunkédw matematycznych, przyrodniczych i technicznych (np. poprzez
kontynuacje zamawiania ksztatcenia na tych kierunkach) oraz zwiekszenie intensywnosci
wsparcia dotyczacego uwzgledniania w programach ksztatcenia elementéw praktycznych (staze
i praktyki) oraz wtgczania pracodawcow w proces ksztatcenia.

W obszarze tym miesci sie takze wprowadzenie doradztwa zawodowego w szkotach (réowniez
poprzez ustugi Swiadczone przez Biura Karier, w tym rozszerzenie wsparcia nie tylko na
studentéw ale réwniez na absolwentéw studidw).

Wazne w kontekscie rozwoju ksztatcenia wyzszego jest takze wsparcie kadr szkolnictwa wyzszego
oraz kadr nauki.
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Warto zaznaczyé, ze niezbedne jest wsparcie dla zapewnienia kompleksowosci programéw
ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji (przeciwdziatanie wystepowania luk edukacyjnych
pomiedzy réznymi poziomami ksztatcenia).

Kluczowe w tym obszarze beda dziatania na rzecz wykorzystania technologii informacyjnych
(e-edukacja). Procesowi temu towarzyszy¢ beda dziatania na rzecz rozwoju kompetencji
cyfrowych.

» Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej

Szczegélnie istotne bedzie wsparcie dziatan zwigzanych z wprowadzaniem nowoczesnych metod
zarzadzania, monitorowania, uproszczeniem procedur administracyjnych i legislacyjnych,
zwiekszeniem udziatu spoteczenstwa w podejmowani u decyzji. Szczegdlne zastosowanie bedg
miaty w tym obszarze rozwigzania zwiekszajgce zastosowanie technologii ICT (np. informatyzacja
wymiaru sprawiedliwosci, e-administracja, e-PUAP).

IV. Podziat interwencji na poziomie krajowym i regionalnym
1. Zasady i najwazniejsze kryteria podziatu

Podstawowym zatozeniem proponowanego podziatu interwencji pomiedzy poziom krajowy
i regionalny jest zwiekszenie przejrzystosci zarzadzania srodkami unijnymi oraz wyeliminowanie
znacznej czesci bteddéw systemu na lata 2007-2013.

Najwazniejsze zasady nowego podziatu interwencji miedzy poziom krajowy i regionalny:

» tam gdzie to mozliwe, dazenie do okreslenia jednego poziomu interwencji dla danego
priorytetu inwestycyjnego ewentualnie typu dziatan;

> odejscie od stosowania kryterium kwotowego (ktére nastreczato wiele probleméw
w perspektywie 2007-2013);

> zastosowanie nie wiecej niz dwu kryteridw podziatu jednoczesnie. Najwazniejsze kryteria
podziatu to: zasieg geograficzny wsparcia; beneficjent (typ beneficjenta/masowos¢
beneficjenta/zdolno$¢ instytucjonalna); skala oddziatywania interwencji (znaczenie) oraz
oczywiscie kryteria charakterystyczne dla konkretnego typu interwencji.

W zwigzku z powyzszym, w okresie 2014-2020 zakres decentralizacji funduszy WRS w Polsce bedzie
wiekszy niz w obecnym zakresie. Nie oznacza to jednak catkowitej decentralizacji, poniewaz nadal
istnieje uzasadnienie dla interwencji z poziomu krajowego, dotyczy to m.in. reform systemowych czy
infrastruktury o znaczeniu lub zasiegu krajowym.

2. Proponowany podziat w ramach poszczegéinych funduszy
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Zwiekszenie kompetencji regiondw w zakresie dziatarn wtasciwych dla EFRR dotyczy¢ powinno tych
dziatan, ktdrych zasieg nie wykracza poza terytorium wojewddztwa. Szczegdlnie dotyczy to tych sfer,
ktore wymagajg uwzglednienia zréznicowan terytorialnych.

Na poziomie krajowym powinny pozostaé gtdwnie:

- wzmacnianie infrastruktur B+R, centréw kompetencji o najwiekszym znaczeniu itd., tylko
najwazniejsze klastry i wspieranie przedsiebiorstw wysoko innowacyjnych - ewentualnie kilku
kluczowych branz (cel tematyczny 1.);

- sieci szerokopasmowe; e-ustugi (e-administracja, e-integracja, e-zdrowie, itp.); kompetencje
cyfrowe (cel tematyczny 2.)

- internacjonalizacja MSP (cel tematyczny 3.);

- energetyka o znaczeniu/zasiegu ponadregionalnym (cel tematyczny 4.);
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- horyzontalne rozwigzania dotyczgce dostosowania do zmian klimatu i odpornosci na ryzyka -
projekty przeciwpowodziowe (cel tematyczny 5.), ochrona bioréznorodnosci, ekosystemow -
NATURA 2000, najwazniejsze obiekty dziedzictwa kulturowego — lista UNESCO (cel tematyczny
6.);

- sieci komunikacyjne - TEN-T, SETA, kolej (cel tematyczny 7.).

Z poziomu regionalnego powinny by¢ zatem wspierane gtdwnie:

— regionalna i lokalna infrastruktura naukowa, transfer technologii, regionalne badania
i innowacje (cel tematyczny 1.);

- regionalna i lokalna e-administracja; przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu; wsparcie
przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania TIK* (cel tematyczny 2.);

— wspieranie przedsiebiorczosci (cel tematyczny 3.);

- lokalne inwestycje energetyczne, strategie niskoemisyjne dla miast (cel tematyczny 4.);

- regionalna i lokalna infrastruktura srodowiskowa, kultura, (cel tematyczny 6.);

— regionalna i lokalna infrastruktura transportowa (cel tematyczny 7.) transport publiczny
w miastach;

- regionalna i lokalna infrastruktura edukacyjna, spoteczna, rewitalizacja, lokalne strategie
rozwoju, dostepnosé do ustug (cel 9., cel 10.).

Europejski Fundusz Spoteczny

Rozwigzania systemowe i reformy bedg wspierane na szczeblu krajowym, a na poziomie regionalnym
prowadzona bedzie pozostate wsparcie (70-80% s$rodkéw EFS). Kierunkiem zmian bedzie unikanie
stosowanych w obecnym okresie wyjgtkow od tej reguty, ktére wynikaty z wczesdniejszej praktyki, jak
rowniez z faktu istnienia na poziomie krajowym instytucji powotanych do realizacji zadan na rzecz
indywidualnych oséb i instytucji, jednak nie byly to rozwigzania efektywne w stosunku do
analogicznych funkcjonujgcych na poziomie regiondw.

Dziatania EFS realizowane na szczeblu krajowym bedg dotyczy¢:

- zwalczania réznego typu dyskryminacji (cel tematyczny 9.);

- poprawy jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia na poziomie
rownowaznym w celu zwiekszenia udziatu i poziomu osiggnie¢ (cel tematyczny 10.);

- aktywnego i zdrowego starzenia sie spoteczenstwa, modernizacji i wzmocnienia instytucji rynku
pracy; (cel tematyczny 8.);

- inwestycji w zdolnosci instytucjonalne oraz efektywnos$¢ administracji publicznej majac na
wzgledzie reformy, poprawe regulacji i dobre rzadzenie, budowania potencjatu dla instytucji
zwigzanych z zatrudnieniem, edukacjg, ustugami socjalnymi (cel tematyczny 11.);

- waznym elementem realizowanym na szczeblu krajowym bedg takze innowacje spoteczne oraz
wspotpraca ponadnarodowa.

Natomiast na szczeblu regionalnym dziatania EFS bedg dotyczy¢:

— zapewniania dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo,
w tym podejmowania lokalnych inicjatyw; trwatej integracji na rynku pracy ludzi mtodych;
samozatrudnienia, przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy; wspierania
zdolnosci przystosowania sie przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian oraz zwiekszenia
inwestycji w kapitat ludzki (cel tematyczny 8.);

- aktywnej integracji; integracji spotecznosci marginalizowanych; lokalnych strategii rozwoju;
zwiekszania dostepnosci, wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych
przez rozwoj kultury informatycznej, inwestycji w e-integracje (cel tematyczny 9.).

W niektérych dziataniach (np. dotyczacych ekonomii spotecznej, zmian klimatu, wspierania dostepu
do uczenia sie przez cate zycie oraz edukacji na réznych poziomach) dziatania beda realizowane

* Wariantem alternatywnym jest realizacja wsparcia przedsiebiorstw w wykorzystaniu TIK w ramach celu 3.
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jednoczesnie na poziomie krajowym i regionalnym, w odniesieniu do zasiegu i typoéw dziatan (kraj —
rozwigzania systemowe, region — konkretne indywidualne projekty).

Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) przyczynia sie do
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w catej Unii w sposdb uzupetniajgcy inne instrumenty
Wspdlnej Polityki Rolnej, natomiast Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) realizuje cele nowej
wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) oraz zintegrowanej polityki morskiej (IMP). Oba fundusze
wspiera¢ beda, podobnie jak obecnie, nie tylko sektor rolny i rybacki, lecz rowniez dziatania
srodowiskowe oraz szeroko pojety rozwdj lokalny na obszarach wiejskich i zaleznych od rybactwa,
obejmujacy — dywersyfikacje gospodarczg, przedsiebiorczosé, ograniczenie ubdstwa, zwiekszenie
dostepnosci itd. Poniewaz elementy te sg wspierane w szerszym stopniu przez polityke spojnosci, dla
zachowania komplementarnosci, harmonizacji wsparcia i zapobiegania naktadania sie Iub
przeciwstawnych interwencji, nastgpi zwiekszenie dopasowania terytorialnego tych dziatan poprzez
zapewnienie wpltywu witadz regionalnych na programowanie i wdrazanie tych dziatan. Z poziomu
krajowego zasadniczo beda realizowane dziatania dotyczace bezposrednio sektora rolnego
i rybackiego.

Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci pomaga panstwom cztonkowskim dokonywaé inwestycji w zakresie sieci
transportowych i srodowiska naturalnego. Dotyczy to inwestycji o znaczeniu dla spdjnosci catej
Wspdlnoty, zatem dziatania w zakresie transportu (sieci transeuropejskie) oraz sSrodowiska
wspotfinansowane z Funduszu Spdjnosci stanowig najwazniejsze i najwieksze projekty w catym
systemie wdrazania polityki spéjnosci w kraju. Stad, podobnie jak w obecnym okresie, catos¢ dziatan
wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnosci bedzie wdrazana na poziomie krajowym.

3. Specjalna sytuacja wojewodztwa mazowieckiego

Z powodu specjalnej sytuacji wojewddztwa mazowieckiego, wynikajgcej z faktu, ze nie bedzie
zaliczone do regiondéw stabiej rozwinietych, wsparcie dziatan na jego rzecz bedzie odbywato sie
w indywidualny sposéb. Z jednej strony wsparcie bedzie odbywato sie z poziomu regionalnego,
poprzez regionalny program operacyjny — bedzie to dotyczy¢ tych dziatan, ktére bedg mozliwe do
wsparcia w regionie zaliczanego do kategorii lepiej rozwinietych/przejéciowych. Z drugiej strony,
uzupetniajgco wsparcie dziatan w wojewddztwie mazowieckim bedzie sie odbywac z poziomu
krajowego — w ramach dedykowanych priorytetéw w programach operacyjnych na poziomie
krajowym. Rozwigzanie to powinno pozwoli¢ woj. mazowieckiemu na korzystanie z tych samych
programow co reszta kraju.
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V. Propozycje koncentracji Srodkéw w uktadzie terytorialnym

W umowie partnerskiej negocjowanej z Komisja Europejska, obok analizy zréznicowan, potrzeb
i potencjatéw rozwojowych, przedstawione réwniez zostang wyzwania terytorialne. Wskazane
zostang obszary strategicznej interwencji w ujeciu geograficznym, do ktérych adresowane bedg
poszczegblne interwencje finansowane s$rodkami unijnymi; zakres wsparcia oraz sposob
uwzglednienia poszczegdlnych obszaréw w programach operacyjnych.

Nastepnie kazdy z programdéw operacyjnych bedzie rozwijat zapisy umowy partnerskiej poprzez
szczegdtowe okreslenie sposobu uwzglednienia wsparcia dla wskazanych obszaréw strategicznej
interwencji, a takie mechanizmy komplementarnosci i koordynacji z innymi programami
w odniesieniu do przewidywanego zakresu interwencji i wykorzystywanych funduszy WRS.

1. Wybor obszaréw strategicznej interwencji

Sposréd wymienionych w dokumentach krajowych: KSRR i KPZK 2030 obszaréw strategicznej
interwencji w ujeciu geograficznym, kluczowe obszary ktére zostang wskazane w umowie, to:

A. Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne®,
B. Miasta (Sredniej wielkosci) wymagajace rewitalizacji,

C. Obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe,

D. Polska Wschodnia,
E. Obszary przygraniczne.

Dodatkowo, waznymi obszarami funkcjonalnymi KPZK, ktdére réwniez wymagajg uwzglednienia
w niektérych programach, sa:

F. Obszary narazone na niebezpieczeistwo powodzi w skali dorzeczy,
G. Zutawy,
H. Strefa przybrzezna.

Obok najwazniejszych z punktu widzenia krajowego obszaréw wymienionych powyzej, umozliwione
zostanie na poziomie regionalnym okreslanie i wspieranie dodatkowych obszaréw strategicznej
interwencji o znaczeniu regionalnym lub subregionalnym, co zapewni realizacje celéw rozwojowych
wynikajacych ze strategii wojewddzkich.

Uwzglednianie ww. obszaréw strategicznej interwencji wymaga wypracowania wspdlnych
zasad/metodologii ich wyznaczania (w tym wspdlnie z MRIRW dla najstabiej rozwinietych obszaréw
wiejskich czy obszaréw zaleznych od rybactwa).

Zapewnienie realizacji dziatan odpowiednich dla danego obszaru w danym programie nastgpi
poprzez zarezerwowanie Srodkéw na dane przedsiewziecie (np. umieszczenie inwestycji na liscie
projektéw kluczowych) lub odpowiednie ukierunkowanie interwencji przez okreslenie preferencji dla
geograficznego OSI (specjalnie poswiecona temu OS| o$ priorytetowa/dziatanie lub preferencyjne
kryteria wyboru projektow). Jednoczesnie wigzato sie to bedzie ze spetnieniem dodatkowych
wymogow na poziomie regionalnym lub ponadregionalnym (np. przygotowanie strategii dotyczacej
danego obszaru funkcjonalnego lub przedstawienia uzasadnienia zapewniajgcego osiggniecie
konkretnych rezultatow). W programowanie dziatan na rzecz OS| nalezy zaangazowaé rowniez
najwazniejszych interesariuszy, np. wtadze miast.

> Zalicza si¢ do nich 18 miast wojewddzkich w tym duopole Zielonogorski i Gorzowski oraz Torufiski i
Bydgoski
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Na etapie przygotowania programoéw operacyjnych, zwracana bedzie szczegdlna uwaga na okreslenie
przejrzystych, skutecznych narzedzi zapewnienia komplementarnosci i synchronizacji dziatan
w odniesieniu do terytorium. Na etapie wdrazania wypracowane zostang wspdlne rozwigzania
wdrozeniowe dla réinych programoéw i funduszy (jak najbardziej zharmonizowane) obejmujace
zasady wsparcia, kryteria wyboru projektow, katalogi potencjalnych beneficjentéw, harmonogramy

naboru itd.

2. Sposdéb podejscia do poszczegolnych obszaréw

Najwazniejsze elementy kluczowe dla zaprogramowania zintegrowanego wsparcia wybranych
obszaréw strategicznej interwencji wymieniono ponizej:

A. Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne

Nazwa OSI Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne
Kryteria (sposob) 18 miast wojewddzkich, ich obszary funkcjonalne okreslone przez wtadze regionalne (SRW, PZPW)
delimitacji

Poziom wdrazania

Regionalny (RPO)
Krajowy (wybrane elementy programow krajowych)

Etap
programowania

o A Specjalne osie priorytetowe w RPO poswiecone miastu wojewddzkiemu lub elementy réznych osi
priorytetowych RPO wspierajgce rozwdj funkcji metropolitalnych osrodka wojewddzkiego, jego
integracje przestrzenng z otaczajgcym obszarem, rewitalizacje jego czesci itd.

B. Wybrane dziatania programoéw krajowych, w ramach ustalonych celéw tematycznych i priorytetéw
inwestycyjnych wzmacniajgcych osrodki wojewddzkie i odpowiadajgcych na ich szczegdlne potrzeby
w zakresie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich oraz inwestycji tam realizowanych,
stuzacych catym regionom (np. wezty komunikacyjne).

e Konieczno$¢ wykazania w odpowiednich programach krajowych, ktdre dziatania beda stuzy¢ rozwojowi
miast wojewaodzkich i ich obszarow funkcjonalnych.

o  Objecie najwazniejszych dziatan systemem projektéw kluczowych.

e  Zapewnienie koncentracji tematyczne;j.

Etap wdrazania

e Napoziomie MRR koordynacja miedzy programami krajowymi oraz miedzy krajowymi i regionalnymi.

e Kryteria wyboru projektéw uwzgledniajace znaczenie i potrzeby miast wojewddzkich w réznych sferach,

zgodne ze strategiami (regionalnymi i krajowymi).

®  Wspdlne rozwigzania instytucjonalne (np. wspdlne komitety monitorujace/ koordynacja funkcjonowania
komitetéw monitorujacych)

e  Zapewnienie zgodnosci z Krajowa Politykg Miejska.

Kontrakt
terytorialny

Tak —w ramach obowigzkowego ITI, oraz ew. jako wehikut angazujgcy dodatkowe sSrodki krajowe (rzagdowe
i samorzadowe).

Finansowanie

o Wszystkie fundusze polityki spéjnosci, duze znaczenie Funduszu Spdjnosci.

®  Promowanie instrumentéw zwrotnych (Jessica), PPP i wiekszego angazowania srodkow krajowych
i prywatnych.

e Srodki przeznaczone na obowigzkowe ITI powinny wynosi¢ niewiele wiecej niz 5% alokacji EFRR,
poniewaz instrument ten powinien by¢ traktowany pilotazowo (5% EFRR oraz niewielki dodatkowy
udziat EFS).

Wplyw na
algorytmy podziatu
sSrodkow

e  Uwzglednienie potencjatéw i potrzeb miast wojewddzkich z punktu widzenia krajowego w podziale
srodkéw na regiony.

®  Na potrzeby umowy partnerskiej koniecznos$¢ wyraznego okreslenia algorytmu zapewniajgcego
sumaryczng wartos¢ 5% EFRR przeznaczonego na ITI. Podziat na poszczegdlne miasta na podstawie
liczby mieszkaricow miasta wojewddzkiego, z ewentualnym uwzglednieniem dodatkowych elementow
uzgodnionych miedzy regionami.

o Udziat EFS w ITI powinien by¢ odzwierciedlony w algorytmie podziatu.
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B. Miasta (Sredniej wielkosci) wymagaijace rewitalizacji

Ten obszar strategicznej interwencji dotyczy miast, ktdre nie s miastami wojewddzkimi. Z poziomu
krajowego nie okredla sie listy ani wielkosci miast, ktére bedg mogty ubiegac sie o wsparcie. Decyzje
w tym zakresie nalezg do wtadz regionalnych.

Nazwa OSI Miasta (Sredniej wielkosci) wymagajace rewitalizacji

Kryteria (sposob) Miasta subregionalne (lub ich czesci) okreslone na podstawie SRW przez Zarzad Wojewddztwa. Wybor
delimitacji miast na podstawie prac analitycznych MRR (fakult.).

Poziom wdrazania Regionalny

Etap o  Specjalne priorytety w RPO lub skoordynowane wiazki dziatan z réznych priorytetéw programu.

programowania

o  Podstawa dziatan: zintegrowane plany rewitalizacji (opracowane przez miasta z duzym zaangazowaniem
partnerow spotecznych i gospodarczych) oraz we wspétpracy z wtadzami regionalnymi.

®  Zapewnienie zgodnosci plandw rewitalizacji z Krajowa Polityka Miejska.

e  Zalecenie koncentracji geograficznej dla osiggniecia masy krytycznej uruchamiajgcej zmiany strukturalne
na rewitalizowanym obszarze.

o  Koniecznos¢ wykazania, ze dziatania bedg stuzy¢ w pierwszym rzedzie zmianom strukturalnym
i tworzeniu miejsc pracy, a w dalszym na poprawie jakosci zycia.

e  Promowanie innowacyjnych projektow oraz projektdw realizujgcych takze inne cele tematyczne (np.
rewitalizacja dzielnicy z portem rzecznym).

Etap wdrazania

o Silna koordynacja instytucjonalna (rola miasta, regionu, MRR).

o  Klarowne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci kazdego z podmiotéw.

o  Ocena zgodnosci zintegrowanego planu rewitalizacji z SRW. Koncentracja geograficzna. Uspotecznienie
wdrazania — zaangazowanie jak najwiekszej czesci mieszkafncédw oraz instytucji, partneréw z obszaru
rewitalizowanego.

Kontrakt
terytorialny

o Zaktadane efekty dziatan rewitalizacyjnych (kompleksowosé, trwatos¢, wptyw na zmiany strukturalne).

@ Lista miast (ich czesci) rewitalizowanych w wojewddztwie.

e  Ewentualne zawarcie w kontrakcie sposobdéw koordynacji dziatan regionalnych z projektami kluczowymi
programow krajowych (jesli te projekty dotyczg obszaréw rewitalizowanych).

Finansowanie

o EFRR i EFS.
e Promowanie angazowania partneréw prywatnych (formuta PPP i nie tylko).
e  Promowanie specjalnych instrumentéw finansowych (np. JESSICA).

Wptyw na
algorytmy podziatu
srodkéw

Nie bedzie uwzglednienia w algorytmie podziatu srodkdw miedzy wojewddztwa. Regiony samodzielnie
okreslajg jaka czes¢ RPO jest przeznaczona na rewitalizacje.

C. Obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug warunkujgcych

mozliwosci rozwojowe

Nazwa OSI

Obszary wiejskie o najnizszym poziomie dostepu mieszkarncow do débr i ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe

Kryteria (sposob)
delimitacji

@  Obszary wiejskie (facznie z matymi miastami), ktére cechuja sie najgorsza w wojewddztwie sytuacja
spoteczno-gospodarcza, w tym zwtaszcza najgorszymi wskaznikami ustug publicznych.

e Poziom delimitacji — powiat (lub gmina), delimitacji dokonuje Zarzad wojewddztwa. Z uwzglednieniem
wytycznych opracowywanych przez MRR we wspétpracy z GUS i resortami.

e  Uwzglednienie dokumentéw regulujgcych wsparcie z WPR i WPMR

Poziom wdrazania Regionalny
Etap o Specjalne priorytety w RPO (EFRR+EFS) lub skoordynowane pakiety dziatan z réznych priorytetéw
programowania programu.

o Skoordynowanie na poziomie strategicznym z dziataniami z EFRROW i EFMR.
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Uzgodniony mechanizm koordynacji i komplementarnosci:

* na poziome krajowym — jasna demarkacja wsparcia z PS/WPR i WPMR (np. wg kryterium typu projektu
— np. ustugi Srodowiskowe i kulturalne w PROW, ustugi edukacyjne, szkoleniowe, zdrowotne

i komunikacyjne w PS);

* na poziomie regionalnym — wykazanie w jaki sposdb w programach wdrazanych regionalnie
zapewniona bedzie koncentracja na najgorszych obszarach wiejskich.

Wymdg wykazania zapewnienia koncentracji geograficznej dla osiggniecia masy krytycznej
uruchamiajgcej zmiany strukturalne na najgorszych obszarach wiejskich.

Koniecznos$¢ wykazania, ze dziatania bedg stuzy¢ w pierwszym rzedzie zmianom strukturalnym

i tworzeniu miejsc pracy, a w dalszym na poprawie jakosci zycia.

Promowanie nowoczesnych i innowacyjnych sposobdw poprawy jakosci i dostepnosci ustug publicznych.

Etap wdrazania

Harmonizacja zasad wdrazania funduszy PS, WPR i WPMR.

Silna koordynacja region-MRR-MRiRW. Specjalne rozwigzania instytucjonalne.

Kluczowa rola samorzaddw regionalnych (oraz regionalnych Komitetéw Monitorujgcych) w zapewnieniu
efektywnego wsparcia najgorszych obszaréw (z EFRR, EFS, EFRROW, EFMR) ze wsparciem dla catych
regionow.

Wprowadzenie systemu monitorowania dostepnosci i jakos¢ ustug publicznych (KOT i 16 ROT).

Kontrakt
terytorialny

Do zawarcia w kontrakcie wskazniki/rezultaty do osiggniecia w ramach dziatan na rzecz ustug publicznych
na wybranych obszarach wiejskich

Finansowanie

EFRR, EFS, EFRROW, EFMR.

Wptyw na
algorytmy podziatu
Srodkéw

Bez dodatkowego wptywu na algorytm podziatu sSrodkéw (region decyduje jaka czes¢ srodkdéw przeznaczy¢
na ustugi publiczne); ewentualnie — w zaleznosci do sposobu konstrukcji algorytmu — uwzglednienie
natezenia najstabiej rozwinietych obszaréw wiejskich w algorytmie podziatu srodkéw EFRR, EFS i EFRROW
miedzy regiony.

D. Polska Wschodnia

Nazwa OSI Polska Wschodnia oraz strategie makroregionalne

Kryteria (sposéb) 5 wojewddztw Polski Wschodniej

delimitacji

Poziom wdrazania Krajowy / Regionalny

Etap e Zastosowanie podejscia polegajgcego na tym, ze strategie ponadregionalng realizuje nie tylko

programowania

dedykowany program, lecz wszystkie programy operacyjne oddziatywujgce na ten makroregion (kazdy
w odpowiednim stopniu)

e Objecie strategii ponadregionalnej systemem projektéow kluczowych i wyodrebnienie specjalnej koperty
w ramach ogdlnej alokacji krajowej na ten cel.

Etap wdrazania

e Tematyczny wybodr na problemach/inwestycjach o charakterze typowo ponadregionalnym (specjalnie
okreslone kryteria wyboru projektéw zaréwno w programach krajowych jak i regionalnych preferujace
realizacje zintegrowanych projektéw partnerskich - wspdlnych, liniowych, sieciowych.

e Specjalne rozwigzania instytucjonalne, np. powotanie komitetu koordynujgcego sktadajgcego sie
z przedstawicieli IZ programami krajowymi i regionalnymi ds. realizacji strategii ponadregionalnej.

e Dodatkowe mechanizmy koordynacji, np. $ciezki komplementarnosci.

Kontrakt
terytorialny

Wktad danego programu w realizacje strategii ponadregionalnej oraz lista projektéw kluczowych.

Finansowanie

e Realizacja strategii w ramach wszystkich programoéw finansowanych z FS, EFRR, EFS, EFRROW.

Wplyw na
algorytmy podziatu
srodkow

e Mozliwos¢ przeznaczenia specjalnych srodkdw na pozostate strategie ponadregionalne kosztem alokacji
na wojewddztwa.

E. Obszary przygraniczne

Nazwa OSI Obszary przygraniczne
Kryteria (sposob) Na poziomie podregiondéw (NTS3), decyzja KE po konsultacjach z Pannstwami Cztonkowskimi
delimitacji

Poziom wdrazania

Kraj (zasadniczo)
Region (uzupetniajgco)

Etap

Uwzglednienie kierunkéw dziatan na rzecz obszardéw przygranicznych i wspétpracy transgraniczne;j:
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programowania

e Zasadniczo: w programach EWT

e Dodatkowo w odpowiednich dziataniach RPO (EFRR i EFS), wspieranych srodkami EFRROW i EFMR oraz
programow krajowych przez uwzglednianie aspektdéw granicznosci i peryferyjnosci w odpowiednich
priorytetach. Przy uwzglednianiu przygranicznego potozenia nalezy uwzglednic rézng sytuacje obszaréow
przy granicy wewnetrznej i zewnetrznej UE.

Etap wdrazania

e Koordynacja na poziomie krajowym (MRR) i regionalnym wsparcia z réznych funduszy/programéw
realizowanych na podregionach objetych EWT. Szczegdlnie dotyczy to matych projektow
infrastrukturalnych oraz projektéw spotecznych.

e Koordynacja gtéwnie poprzez preferencje w kryteriach wyboru projektéw (spotecznych i
infrastrukturalnych)

Kontrakt
terytorialny

Ewentualnie, dziatania réznych programéw (szczegdlnie EWT i regionalnych) na rzecz przeciwdziatania
barier zwigzanych z granicznoscig bedg objete kontraktem.

Finansowanie

EFRR (jako zrédto finansowania programéw EWT) oraz EFRR, EFS, EFRROW i EFMR w ramach programow
regionalnych i krajowych w zakresie ich oddziatywania na obszary przygraniczne

Wplyw na
algorytmy podziatu
Srodkéw

Osobny algorytm (w wydzielonej na poziomie UE alokacji na programy EWT).
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cele
tematyczne

priorytety inwestycyjne

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (EFRR, EFRROW)

a/ wzmacnianie infrastruktury B+l i mozliwosci
rozwoju sektora B+l oraz promowanie centrow
kompetencji, w szczegdlnosci tych o znaczeniu

europejskim

b/ promowanie inwestycji przedsiebiorstw w
B+, transfer technologii, innowacje spoteczne
oraz aplikacje z dziedziny ustug publicznych,

stymulowanie popytu, budowy sieci

wspotpracy, klastréw poprzez inteligentng

specjalizacje

¢/ wspieranie badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w
zakresie wczesnej walidacji produktow i
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i
pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych

technologii wspomagajacych oraz
rozpowszechnianie

rozwdj studiow podyplomowych, szkolenie
naukowcdw, dziatania stuzgce tworzeniu sieci
kontaktow i nawigzywaniu wspotpracy
partnerskiej miedzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego, osrodkami i przedsiebiorstwami

badawczymi i technologicznymi (EFS)

1. utatwianie transferu wiedzy i innowacji w
rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich

(EFRROW):

a/ zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na

obszarach wiejskich

b) wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i

lesnictwem a badaniami i innowacjg

RAZEM Cel 1

wskazniki Alokacja 2007-2013 (%)* Alokacja 2014-2020 (%)
" — Poziom
3 Regiony stabiej % .
docel Ogdtem | cor | ers | Fs | Errow og;;em rozwinigte Mozowsze Fs | EFROW [cer | Interwe
obecne ocelowe | pg EFRR EFS EFRR EFS naji
2020 (K/R)
100 49,15 16,38 1,88 1,25 31,34
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
4,16 8,14 K/R
2,56 5,02 R
naktady na
B+R 0,7%
PKBUSZZ?::Q)/ 6,83 13,37 K/R
sektora Ll
) 35,3-53%
publicznego
w naktadach
na B+R
60,4%
0,13 0,25 K/R

13,67 | 26,79
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wskazniki Alokacja 2007-2013 (%)* Alokacja 2014-2020 (%)
X Regiony stabiej o ‘Pozmm
cele priorytety inwestycyjne Ogotem Ogdtem rozwiniete Mazowsze FS EFROW | CEF mter.\_lve
tematyczne docelowe EFRR EFS FS EFROW PS neji
obecne 2020 PS EFRR EFS EFRR EFS (K/R)
100 49,15 16,38 1,88 1,25 31,34
100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
gospodarst
wa domowe
a/ poszerzanie dostepu do sieci z dostepem
szerokopasmowych i rozwdj sieci o wysokiej do faczy 75-80% 1,67 3,27 K
przepustowosci szerokopas
mowych

57% (2010

b/ rozwdj produktow i ustug opartych na TIK,
handlu elektronicznego oraz zwigkszanie 1,42 2,78 R
zapotrzebowania na TIK

¢/ wzmacnianie zastosowania technologii
komunikacyjno-informacyjnych dla e-
administracji, e-learningu, e-integracji i e-
zdrowia

2,17 | 4,25 K/R

6. zwiekszanie wiaczenia spotecznego,
ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich
(EFRROW):

¢/ zwiekszanie dostepnosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na
obszarach wiejskich oraz podnoszenie poziomu
korzystania z nich i poprawianie ich jakosci

2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych (EFRR, EFRROW)

RAZEM Cel 2 5,26 10,30

a/ promowanie przedsiebiorczosci, w

szczegoblnosci poprzez utatwianie zastosowania

nowych pomystéw w gospodarce wspieranie By

tworzenia nowych firm o eRe %

64,6 ° 0
b/ rozwijanie nowych modeli biznesowych dla
MSP, w szczegdlnosci wpierajacych 0,25 0,48 K/R
internacjonalizacje

wspieranie zdolnosci MSP w zaangazowanie sie

. L " 0,23 0,45 R
w proces wzrostu ekonomicznego i innowacji

2. poprawa konkurencyjnosci wszystkich
rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych (EFRROW):
a/ utatwianie restrukturyzacji gospodarstw
rolnych...

b/ utatwianie wymiany pokolen w sektorze

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP,
sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa
i akwakultury (EFRR, EFRROW)
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wskazniki Alokacja 2007-2013 (%)* Alokacja 2014-2020 (%)
: ) Poziom
) Regiony stabiej
Ogédtem - Mazowsze** ;
cele priorytety inwestycyjne Ogoétem & rozwiniete FS EFROW | CEF mter.\_lve
tematyczne docelowe EFRR EFS FS EFROW PS ngji
obecne 2020 PS EFRR EFS EFRR EFS (K/R)
100 49,15 16,38 1,88 1,25 31,34

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

rolnym

3. poprawa organizacji taricucha
Zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie (EFRROW):

a/ lepsze zintegrowanie gtéwnych
producentéw z taricuchem zywnosciowym

RAZEM Cel 3 3,17 6,21

a/ wspieranie produkcji i dystrybucji OZE 152 174 1,86 K/R

b/ promowanie efektywnosci energetycznej i
wykorzystania OZE przez MSP y %

¢/ wspieranie efektywnosci energetycznej i
wykorzystania OZE w infrastrukturach 0,12 0,34 K/R
publicznych i sektorze mieszkaniowym

d/ rozwdj inteligentnych niskonapigeciowych

systemow przesytowych K/R
Og e e
e/ promowanie strategii niskoemisyjnych dla gazd 10 q
obszaréw miejskich epla :
005-2008

5. wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjna i odporng na zmiane klimatu w
sektorach rolnym, spozywczym i leSnym
(EFRROW):

b) poprawa efektywnosci korzystania z energii
w rolnictwie i przetwdrstwie spozywczym

c) utatwianie dostaw i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii, produktow
ubocznych, odpaddéw, pozostatosci i innych
surowcow niezywnosciowych dla celow
biogospodarki

d) redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z
rolnictwa

4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (EFRR,
FS, EFRROW)
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wskazniki Alokacja 2007-2013 (%)* Alokacja 2014-2020 (%)
n — Poziom
, Regiony stabiej
Ogédtem - Mazowsze** ;
cele priorytety inwestycyjne Ogoétem & rozwiniete FS EFROW | CEF mter.\.lve
tematyczne docelowe EFRR EFS FS EFROW PS ncji
obecne 2020 PS EFRR EFS EFRR EFS K/R
100 49,15 16,38 1,88 1,25 | 31,34 (K/R)
100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
RAZEM Cel 4 2,02 1,74 3,34
= a/ \{vspleranle wyspquhzowanych |nwestyc1| 0,84 248 K/R
o - stuzgcych dostosowaniu do zmiany klimatu
T :. m
-g z o b/ promowanie inwestycji ukierunkowanych na
‘; g & konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajacych
w sz . s .
28~ odpornos¢ na kleski zywiotowe, w 0,51 0,87 0,18 K
42 % 'S § szczegdblnosci rozwoj systemdw zarzadzania
S$8% 2 kryzysowego
o 8 S .
'€ N € | 3. poprawa organizacji faricucha
g % -E zywnosciowego i promowanie zarzgdzania
g g g ryzykiem w rolnictwie (EFRROW):
g = v b) wspieranie zarzadzania ryzykiem w
" g [ gospodarstwach rolnych
N RAZEM Cel 5 1,35 0,87 2,67
a/ zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie
:g inwestycji w self’torze go.spod.arki od.pa.dami, 1,64 0,89 4,40 K/R
e tak aby wypetni¢ zobowigzania wynikajace z
E. prawa unijnego
i ’§ b/ zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie
5 3 . " . )
o 2 InWESty.(EjI wsek.torze.gospo.dar.kl wodnej, aby 5,92 2,75 13,34 K/R
c wypetni¢ zobowigzania wynikajace z prawa
g unijnego
§ ; ¢/ ochrona, promocja oraz rozwoj dziedzictwa 2,95 5,77 ) K/R
-« kulturowego
go ."'.;'L d/ ochrona bioréznorodnosci, gleb oraz
g ) . .
3 promowanie systemoéw ochrony ekosYstemgw, 0,35 0,69 K/R
EN: w tym programu NATURA 2000 oraz zielonej
-3 infrastruktury
o .8 i i i
S e e/ dziatania majace na celu poprawe
[}
i érodowiska na obszarach miejskich, w tym
3 E rekultywacja terenéw poprzemystowych oraz 2,46 4,34 0,71 R
g % ograniczenie emisji zanieczyszczen do
o3 atmosfery
o - . —
£ 4. odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie
3 ekosystemow zaleznych od rolnictwa i
[t lesnictwa (EFRROW):
a) odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
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cele

tematyczne

priorytety inwestycyjne

wskazniki

Alokacja 2007-2013 (%)*

Alokacja 2014-2020 (%)

obecne

docelowe
2020

Ogoétem
PS

EFRR

EFS

FS

EFROW

Ogoétem
PS

Regiony stabiej
rozwiniete

Mazowsze**

EFRR

EFS

EFRR

EFS

FS

EFROW

CEF

100

49,15

16,38

1,88

1,25

31,34

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

Poziom
interwe
ncji

(K/R)

biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000,
oraz rolnictwa o wysokiej wartosci
przyrodniczej i stanu europejskich krajobrazéw
b) poprawa gospodarki wodnej

c) poprawa gospodarowania glebg

5. wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w
sektorach rolnym, spozywczym i leSnym
(EFRROW):

a) poprawa efektywnosci korzystania z
zasobéw wodnych w rolnictwie

e) promowanie pochtaniania dwutlenku wegla
w rolnictwie i lesnictwie

RAZEM Cel 6

7. Promowanie zrownowazonego transportu

i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur

sieciowych (EFRR, FS — bez infrastruktury

regionalnej)

a/ wspieranie rozwoju multimodalnego
Jednolitego Europejskiego Obszaru
Transportowego (Single European Transport
Area— SETA) poprzez inwestycje w sieci TEN-T

b/ zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez
taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T

¢/ rozwdj przyjaznych dla srodowiska i
niskoemisyjnych systemdw transportu
miejskiego oraz promowanie mobilnosci
miejskiej zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju

d/ rozwéj kompleksowego, nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu transportu
kolejowego

RAZEM Cel 7

spieranie

zatrudnienia i

mobilnosci
pracownikow
(EFRR, EFS,

a/ rozwdj inkubatordw przedsiebiorczosci oraz
wsparcie inwestycyjne dla samozatrudnienia
oraz rozwoju firm

FERROW)

b/ inicjatywy w zakresie rozwoju lokalnego oraz
pomoc dla struktur $wiadczacych ustugi lokalne
w tworzeniu nowych miejsc pracy, o ile takie

dziatania sg poza zakresem rozporzadzenia dot.

13,61

14,44

18,45

20,96

1,57

59,57

20,67

K/R

4,52

2,54

9,53

K/R

2,49

1,76

4,69

K/R

38,52

26,55

73,79
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-materiat do dyskusji-

wskazniki Alokacja 2007-2013 (%)* Alokacja 2014-2020 (%)

i tai Poziom
Regiony stabiej
Ogétem - Mazowsze™** interwe
6 rozwiniete FS EFROW | CEF
docelowe Ogétem EFRR EFS FS EFROW PS <

obecne 2020 PS EFRR EFS EFRR EFS ;;jr;
100 49,15 | 16,38 1,88 1,25 | 31,34 (K/R)

100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

cele

tematyczne priorytety inwestycyjne

EFS

¢/ samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz

: L 0,70 4,61 R
tworzenie nowych miejsc pracy

d/ zapewnianie dostepu do zatrudnienia
osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym
zawodowo, w tym podejmowanie lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikow

2,30 15,18 K/R

e/ trwata integracje na rynku pracy ludzi
mtodych bez pracy, ktérzy nie uczestnicza
w ksztatceniu lub szkoleniu (NEET)

0,06 0,42 K/R

f/ réwnouprawnienie ptci oraz godzenie zycia

R 0,08 0,54 K/R
zawodowego i prywatnego

g/ aktywne i zdrowe starzenie sie

. K/R
spoteczenstwa /

h/ modernizacja i wzmocnienie instytucji rynku
pracy, w tym dziatania zwiekszajace
transnarodowg mobilno$¢ pracownikow

0,25 1,65 K/R

i/ adaptacja pracownikdéw, przedsiebiorstw i

przedsiebiorcéw do zmian 2,58 17,07 R

j/ inwestowanie w rozwdj infrastruktury dla

publicznych stuzb zatrudnienia 0,01 0,02 K/R

6. zwiekszanie wtaczenia spotecznego,
ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich
(EFRROW):

a) utatwianie réznicowania dziatalnosci,
zaktadania nowych matych przedsiebiorstw i
tworzenia miejsc pracy

RAZEM Cel 8 5,98 0,02 39,47

a/ inwestycje w infrastrukture zdrowotng i zagrozenie
spotecznga, ktdére przyczyniajg sie do rozwoju ubdstwem
krajowego, regionalnego i lokalnego, lub

zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu wykluczenie

1,88 | 3,69 K/R

wiaczenia
spoteczne
go i walka
z
ubéstwe
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-materiat do dyskusji-

cele
tematyczne

priorytety inwestycyjne

wskazniki

Alokacja 2007-2013 (%)*

Alokacja 2014-2020 (%)

zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych
do ustug na poziomie spotecznosci lokalnyc

b/ wspieranie rewitalizacji fizycznej i
gospodarczej ubogich spotecznosci miejskich i
wiejskich

¢/ wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej

d/ promowanie przedsiebiorczosci spotecznej

e/ utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w
interesie ogélnym

f/ aktywna integracja

g/ lokalne strategie rozwoju realizowane przez
spotecznosé

h/ integracja spotecznosci marginalizowanych
takich jak Romowie

i/ zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
na tle rasowym, etnicznym, religijnym,
Swiatopogladowym , niepetnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng

6. zwiekszanie wiaczenia spotecznego,
ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich
(EFRROW):

b) wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach
wiejskich

RAZEM Cel 9

nwestowanie
w edukacije,

umiejetnosci i

przez cate
72vucie (FERR

uczenie sie

a/ ograniczenie przedwczesnego koriczenia
nauki szkolnej i promowanie dostepu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,
podstawowej i ponadpodstawowej

Ogoétem
obecne docelowe Ps
2020

EFRR

EFS FS EFROW

Ogoétem
PS

Regiony stabiej
rozwiniete

Mazowsze**

EFRR

EFS EFRR EFS

FS

EFROW

CEF

100

49,15

16,38 1,88 1,25

31,34

100,0

100,0

100,0 | 100,0 | 100,0

100,0

100,0

100,0 100,0 100,0

100,0

100,0

100,0

Poziom
interwe
ncji

(K/R)

m 27,8%
(2009)

0,00

0,01

0,01

0,23

1,53

0,30

1,98

1,76

11,61

0,03

0,19

0,15

0,99

K/R

4,35

3,70

16,29

osoby
wczesnie
konczace
nauke (18-
24 lata) —
5,4% (2010

4,50% 1,73

11,45

K/R
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-materiat do dyskus;ji-

wskazniki Alokacja 2007-2013 (%)* Alokacja 2014-2020 (%)
: o Poziom
, Regiony stabiej
Ogédtem - Mazowsze** ;
cele priorytety inwestycyjne Ogoétem & rozwiniete FS EFROW | CEF mter.\.lve
tematyczne docelowe EFRR EFS FS EFROW PS ngji
obecne 2020 PS EFRR EFS EFRR EFS (K/R)
100 49,15 16,38 1,88 1,25 31,34
100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
OSOD
b/ poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci _
szkglnlc.twa’ wyZszego oraz ksztaice.nla na _ 031 e 1,65 10,94 K/R
poziomie rownowaznym w celu zwigkszenia
udziatu i poziomu osiggniec .
010
. . s ksztatcenie
¢/ wspieranie dostepu do uczenia sie przez cate K
zycie, podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci ustawiczne
R . ) dorostych 10-15% 1,96 12,99 K/R
pracownikow i lepsze dopasowanie popytu i
odazy na rynku prac (25-64 lata)
podazy na rynku pracy 5,3% (2010)
d/ |nwe.styqe w infrastrukture edukacyjng i 278 5,45 R
szkoleniowa
1. utatwianie transferu wiedzy i innowacji w
rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich
(EFRROW):
) promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz
szkolenia zawodowego w sektorach rolnym
ilesSnym
RAZEM Cel 10 8,13 5,45 35,38
a/ inwestycje w zdolnosci instytucjonalne oraz
S W o) L " . L
2 % E efektyw.nosc administracji publlcznejumajac na 0,57 3,80 K/R
g.- g wzgledzie reformy, poprawe regulacji i dobre
% % :E g rzadzenie
: Tcu £ « | b/ budowanie potencjatu dla instytucji
'g 5 E g zwigzanych z zatrudnieniem, edukacja, 0,16 1,07 K/R
s g ~§ 7 | ustugami socjalnymi
c S c ¢ I .
£ 2 5§ § |c/Wzmacnianie potencjatu (FS) K
N c o=
==5 8 | d/ Wzmacnianie potencjatu (EFRR) 0,01 0,01 K/R
4 “ e
- RAZEM Cel 11 0,74 0,01 4,87
POMOC
TECHNICZNA 3,20 3,91 4,00 1,76
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