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STANOWISKO PRACODAWCOW RP
W SPRAWIE WYKLUCZEN SEKTOROWYCH PRZEWIDZIANYCH
W REGIONALNEJ POMOCY PUBLICZNE]
NA LATA 2014-2020

Przedmiotem opinii jest dokument sluzb DG ds. Konkurencji zawierajacy projekt
wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa na lata 2014-2020.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, duzi
przedsigbiorcy z wigkszosci sektorow moga obecnie korzystaé z pomocy publicznej w calej Polsce
(zgodnie z mapa intensywnosci). Wylaczeniu podlega natomiast w szczegblnosci sektor hutniczy,
gorniczy oraz widkien syntetycznych. Dostepno$é pomocy publicznej stanowi natomiast czesto
bardzo istotny, a nierzadko nawet decydujacy, czynnik wplywajacy na podjgcie decyzji o realizacji
inwestycji. Ostateczna decyzja w tej kwestii podyktowana jest bowiem czesto wysokoscia
zaproponowanego wsparcia i atrakcyjnoscia pakietu zachet dla inwestujacego przedsigbiorcy. Od
kilku lat obserwuje si¢ jednak spadek nowych inwestycji w tych galeziach przemystu, bowiem
ryzyko inwestycyjne okazuje si¢ zbyt duze, zwlaszcza gdy polaczy¢ je z brakiem dostatecznych
czynnikow motywacyjnych.

W naszej ocenie, proponowana regulacja jest niestuszna i wysoce ryzykowna, a jej antycypowane
pozytywne rezultaty beda jedynie krotkotrwale. Obawiamy sie takze, ze w dluzszej perspektywie
powyzsze ograniczenie moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacje przedsiebiorcéw — i to nie tylko
duzych — zar6wno Polsce jak i w innych panstwach cztonkowskich. Konsekwencja planowanych
zmian moze by¢ bowiem pogorszenie si¢ kondycji gospodarczej przedsigbiorcéw niezaleznie
od rozmiaru oraz oslabienie klimatu inwestycyjnego, jak réwniez znaczace ograniczenie
wskaznika wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwach i zwigkszenie trudnosci w utrzymaniu
istniejacych miejsc pracy.

W rozwoju inwestycji na sytuacje pracodawcéw i rynek prac

Sytuacja na rynku pracy w duzej mierze zalezy od otoczenia gospodarczego oraz zachodzacych
procesow ekonomicznych. Jednym z kluczowych proceséw jest realizacja nowych inwestycji,
poniewaz to wlasnie od nich zalezy liczba tworzonych miejsc pracy. Nowe inwestycje rozwojowe
przyczyniaja si¢ czgsto do wzrostu popytu na prace, natomiast inwestycje biezace, odtworzeniowe
umozliwiajg utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy.

Nalezy pamigta¢, ze w dobie kryzysu gospodarczego, przedsigbiorcy coraz rzadziej podejmuja
ryzyko inwestycyjne. Dotychczas istotnym czynnikiem stanowiacym zachete dla inwestorow byta
mozliwos¢ uzyskania pomocy publicznej. Dzigki niej, nowe inwestycje w kraju zrealizowali nie
tylko polscy przedsigbiorcy, ale rowniez liczni inwestorzy zagraniczni. Pragniemy zwréci¢ uwage
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na t¢ zalezno$¢ — w ostatnich latach realizacja nowych inwestycji dotyczyla gtéwnie branz, ktére
moga obecnie korzysta¢ z pomocy publicznej. Ograniczanie pomocy publicznej wptynie
w konsekwencji negatywnie na klimat inwestycyjny i sytuacje przedsigbiorcow w Polsce, co
doprowadzi spadku liczby nowych miejsc pracy, a w dhuzszej perspektywie réwniez do trudnosci
W utrzymaniu juz istniejagcego zatrudnienia.

Wplyw ograniczenia na rozwo6j potencjalu ludzkiego

Korzysci z udostepnienia pomocy publicznej tym branzom moglyby by¢ wymierne nie tylko dla
przemystu. Na szczegdlng uwage zashuguje potencjalny negatywny wplyw braku tej pomocy na
sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce ze wzgledu na zniechecenie przedsiebiorcéw do nowych
inwestycji oraz brak wsparcia dla rozwazanych, nowych inwestycji.

Analiza struktury wieku pracownikéw sektorow wykluczonych z mozliwoéci pozyskania pomocy
publicznej wyraznie wskazuje na ,,starzenie si¢” sily roboczej. Brak nowych inwestycji oraz brak
wdrazania innowacyjnych technologii sprawia, ze te galezie stajg si¢ obecnie coraz mniej
atrakcyjne dla miodych pracownikéw, z ktérych wielu stanowig absolwenci wyzszych uczelni
technicznych. Polska posiada duzy potencjat pracowniczy, ktéry aktualnie nie jest w pehni
wykorzystywany, zatem niezbedne jest wprowadzenie zmian, ktére zapewnig zatrzymanie w kraju
miodych, wykwalifikowanych pracownikéw.

Wlaczenie sektor6w hutniczego, goérniczego oraz wiékien syntetycznych do grona branz
majacych mozliwosé realizacji inwestycji przy wsparciu pomocy publicznej moze przyczynié
si¢ do lepszej realizacji zalozen Strategii EUROPA 2020, a konkretnie Inteligentnego
Rozwoju, poprzez zachgcanie do nauki, studiéw i podnoszenia kwalifikacji dzigki
uatrakcyjnieniu mozliwosci pracy w galeziach przemyslu bedacych nowoczesnymi
i innowacyjnymi wskutek zrealizowanych inwestycji.

Whplyw ograniczenia na inne galezie gospodarki

Dostgp do pomocy publiczne;j umozliwitby réwniez zwigkszenie nacisku na badania i rozwdj oraz
innowacje w gospodarce. W konsekwencji doprowadzitoby to do unowoczesnienia gospodarki
calego kraju, na czym skorzysta¢ moglyby wspolpracujace z przemystem jednostki badawczo-
naukowe. Dzieki nowym inwestycjom w sektorach hutniczym, goérniczym oraz wiékien
syntetycznych skorzystaliby takze kooperanci tych branz, bowiem szacuje si¢, ze obecnie jedno
nowe miejsce pracy w takim przedsiebiorstwie znajduje przetozenie nawet na 4 nowe miejsca
pracy w firmach kooperujacych. Szczegdlnie wyraznie widaé to w przypadku kooperantéw
stanowigcych mate i Srednie przedsigbiorstwa, ktérych dziatalnosé i dalszy rozwdj pozostaje
zwykle w stalym, bezposrednim zwiazku z ich wspélpraca z duzymi przedsigbiorcami.

Dlatego wnioskujemy o zniesienie ograniczen dla przedsigbiorstw wskazanych wyzej
sektorow.
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