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STANOWISKO PRACODAWCOW RP
W SPRAWIE REGIONALNEJ POMOCY PUBLICZNEJ
NA LATA 2014-2020

Przedmiotem opinii jest dokument sluzb DG ds. Konkurencji zawierajacy projekt
wytycznych w sprawie regionalnej pomocy panstwa na lata 2014-2020.

Komisja Europejska zaproponowata w Wytycznych 2014-2020 ograniczenie pomocy publicznej
dla duzych przedsigbiorstw dziatajacych w niektérych regionach. Jednym z proponowanych
zalozen jest pozbawienie duzych przedsigbiorcow mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc publiczng na
inwestycje realizowane na obszarach kwalifikujacych si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), tj. w regionach
najbardziej rozwinigtych (pkt 1.1.10 Wytycznych 2014-2020).

W naszej ocenie, proponowana regulacja jest niestuszna i wysoce ryzykowna, a jej antycypowane
pozytywne rezultaty beda jedynie krotkotrwate. Obawiamy si¢ takze, ze w dtuzszej perspektywie
powyzsze ograniczenie moze mie¢ negatywny wplyw na sytuacj¢ przedsigbiorcéw — i to nie tylko
duzych — zaréwno Polsce jak i w innych panstwach czlonkowskich. Konsekwencja planowanych
zmian moze by¢ bowiem pogorszenie si¢ kondycji gospodarczej przedsigbiorcéw niezaleznie
od rozmiaru oraz oslabienie klimatu inwestycyjnego, jak réwniez znaczace ograniczenie
wskaznika wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwach i zwigkszenie trudno$ci w utrzymaniu
istniejgcych miejsc pracy.

Tym samym uwazamy, ze utrzymanie dostgpu do pomocy publicznej dla wszystkich
przedsigbiorcow i we wszystkich regionach jest niezwykle istotne, poniewaz stanowi waznag
zachete do realizacji nowych inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy, dzialajac tym
samym na rzecz dalszego rozwoju regionalnego.

Obecnie wigkszo$¢ mieszkancow Polski znajduje zatrudnienie w przedsigbiorstwach (gtéwnie
w sektorze prywatnym). Najwiekszymi pracodawcami w Polsce sa wlasnie duze przedsigbiorstwa,
. czyli te, ktore zatrudniaja ponad 250 osob. Z tego tez wzglgdu uwazamy, ze ograniczenie pomocy
publicznej moze negatywnie wplynaé na sytuacj¢ tych firm — czyli gtéwnych pracodawcow —
w Polsce i w Europie.

Duze przedsi¢gbiorstwa, w zwigzku z efektem skali, maja znaczny udzial w wartoSci
przychodéw sektora gospodarki narodowej (ogélny globalny wspélczynnik wydajnoSci
obliczony dla gospodarki europejskiej wskazuje, ze duze przedsi¢gbiorstwa sa bardziej
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efektywne (1,3) niz MSP (0,86). Wspieranie inicjatyw zwigkszajacych przychody duzych
przedsigbiorstw bezposrednio wptywa na sytuacj¢ gospodarcza kraju.

Przedsigbiorstwa duze to zazwyczaj podmioty migdzynarodowe. Ich dziatalno$é¢ wplywa z jednej
strony na transfer nowych technologii opracowanych zagranica do Polski, z drugiej — na promocje
Polski na rynkach miedzynarodowych. Wspieranie inwestycji zlokalizowanych w Polsce, ktore
czesto prowadza do umiejscowienia w naszym kraju istotnej dla catego podmiotu czesci
dziatalnosci, przyczynia si¢ do umigdzynarodowienia polskiej gospodarki i wzrostu poziomu jej
rozpoznawalno$ci. Sprzyja takze ksztaltowaniu w $wiadomosci zagranicznych podmiotéw
pozytywnego wizerunku kraju, jako miejsca, gdzie inicjatywy rozwojowe znajduja uznanie i sg
doceniane.

Nie mozna takze zapominaé, ze duze przedsigbiorstwa w najwigkszym stopniu praktykujg
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) — podmioty te prezentuja zazwyczaj zintegrowany
model biznesowy, ktéry przyspiesza rozwdj innowacyjnych, efektywnych kosztowo rozwigzan dla
wyzwan takich jak zdrowie, ochrona srodowiska, pracownika, dobrobytu i rozwoju spolecznosci.
Prowadzi to do rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Wplyw rozwoju inwestycji na sytuacje pracodawcéw i rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy w duzej mierze zalezy od otoczenia gospodarczego oraz zachodzacych
procesé6w ekonomicznych. Jednym z kluczowych procesow jest realizacja nowych inwestycji,
poniewaz to wiasnie od nich zalezy liczba tworzonych miejsc pracy. Nowe inwestycje rozwojowe
przyczyniaja si¢ czesto do wzrostu popytu na prace, natomiast inwestycje biezace, odtworzeniowe
umozliwiajg utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczacymi stanu wdrazania Dziatania
4.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarska, zaangazowane dotychczas w to dzialanie
$rodki pozwolity na utworzenie 14 tys. miejsc pracy, z czego w ramach duzych projektéw
utworzono 6 tys.

Nalezy pamigtaé, ze w dobie kryzysu gospodarczego, przedsigbiorcy coraz rzadziej podejmujg
ryzyko inwestycyjne. Dotychczas istotnym czynnikiem stanowigcym zachete dla inwestorow byla
mozliwo$¢ uzyskania pomocy publicznej. Dzigki niej, nowe inwestycje w kraju zrealizowali nie
tylko polscy przedsigbiorcy, ale rowniez liczni inwestorzy zagraniczni. Pragniemy zwréci¢ uwage
na t¢ zalezno$¢ — w ostatnich latach realizacja nowych inwestycji dotyczyta gtéwnie branz, ktére
moga obecnie korzysta¢é z pomocy publicznej. Ograniczanie pomocy publicznej wplynie
w konsekwencji negatywnie na klimat inwestycyjny i sytuacj¢ przedsigbiorcow w Polsce, co
doprowadzi spadku liczby nowych miejsc pracy, a w dtuzszej perspektywie réwniez do trudnosci
W utrzymaniu juz istniejacego zatrudnienia.

Nalezy takze pamigtaé, ze potencjal badawczy duzych przedsigbiorstw przyczynia si¢ do
opracowania innowacji technologicznych, ktére nastepnie transferowane sa do wspéipracujacych
podmiotéw, szczegblnie z sektora MSP.
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Wplyw braku inwestycji na sytuacje innych przedsigbiorcéw i kooperantéw

Decydujac o wylaczeniu z pomocy publicznej, nalezy takze zwrdcié uwage na wplyw rozwoju
duzych firm na dziatalno$¢ i dalszy rozwdj ich kooperantéw. Liczba posrednich miejsc pracy
tworzonych w zwiazku z nowymi inwestycjami rézni si¢ zwykle w zaleznosci od branzy. Szacuje
si¢ jednak, ze obecnie jedno nowe miejsce pracy w przedsigbiorstwie znajduje przelozenie na
4 nowe miejsca pracy w przedsigbiorstwach kooperujacych. Powyzsza zaleznosé jest
zauwazalna zwlaszcza w przypadku kooperantéw z sektora MSP, ktorych funkcjonowanie jest
w duzej mierze uzaleznione od zaméwien realizowanych na rzecz wigkszych przedsiebiorstw.

Zatem proponowane ograniczenie dostepu do pomocy regionalnej nie dotyczy wylacznie
duzych przedsigbiorcéw. Polska gospodarka w duzej mierze opiera si¢ na wspélpracy pomigdzy
duzymi przedsigbiorcami a ich kooperantami — w tym takze matymi i $rednimi przedsigbiorcami,
ktére wspotpracuja zwlaszcza lokalnie jako dostawcy i ustugodawcey. Tym samym, rozw¢j duzych
przedsigbiorcow determinuje réwniez rozwéj ich lokalnych kooperantéw. W konsekwencji
obawiamy si¢, iz brak mozliwosci korzystania z pomocy regionalne] przez duzych
przedsigbiorcéw z regionéw najbardziej rozwinigtych, znajdzie przelozenie na ograniczenie liczby
realizowanych przez nich inwestycji i liczby nowych miejsc pracy, co moze spowodowac
zahamowanie wzrostu zatrudnienia oraz trudno$ci w utrzymaniu juz istniejacych miejsc pracy
rowniez w przypadku ich kooperantéw, w tym w szczegélnosci dla matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Rzeczywisty zasieg terytorialny proponowanego ograniczenia

Obawiamy sig, ze zasigg geograficzny proponowanego ograniczenia moze okazaé si¢ znacznie
szerszy, niz wynikaloby to z literalnego brzmienia zapiséw. Wprawdzie ograniczenie dostgpu do
pomocy mialoby dotyczy¢ wylacznie duzych przedsigbiorstw dzialajacych na obszarach
najbardziej rozwinigtych, jednakze — jak wykazalismy wyzej — przedsigbiorcy ci wspolpracuja
z dostawcami i odbiorcami z calego kraju, nie tylko regionéw rozwinigtych. Tym samym
proponowana regulacja moze w istocie okaza¢ si¢ czynnikiem hamujacym rozwoj
przedsigbiorczosci oraz wzrost gospodarczy takze na pozostatych obszarach.

Z wykazanych wyzej wzgledow, uwazamy, iz potencjalne skutki planowanej regulacji nie bedg si¢
ogranicza¢ wylacznie do regionéw najbardziej rozwinigtych, a powyzsze ograniczenie bedzie
mialo negatywny wpltyw takze na sytuacje wszystkich przedsiebiorcow (duzych, matych
1 Srednich) prowadzacych dziatalnos¢ na pozostalych obszarach. Dlatego wnioskujemy
o rezygnacj¢ z wprowadzania powyzszych ograniczen.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej T (+48 22) 518 87 00
03-873 Warszawa F (+48 22) 828 84 37
ul. Brukselska 7 E biuro@pracodawcyrp.pl

www.pracodawcyRP.pl



