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W imieniu srodowiska gospodarczego reprezentowanego przez zwigzek

Pracodawcoéw Pomorza zwracamy sie do Pana Ministra z prosba o interwencje
i pilne przyspieszenie termindw wydawania przez Urzedy Wojewddzkie decyzji
administracyjnych dotyczacych zezwolert na prace dla cudzoziemcédw -

kierowcéw samochoddw cigezarowych i autobusdw.

W branzy miedzynarodowego transportu drogowego jedng trzecia
wszystkich zatrudnionych kierowcow stanowig obywatele krajow spoza UE,
gtownie z Ukrainy i Biatorusi. Wykorzystujgc mozliwos¢ w zatrudnianiu
obcokrajowcéw, ktére oferuje nasze Panstwo, polscy transportowcy zatrudnili
ponad 80 tysiecy cudzoziemcdw. Tarcza antykryzysowa przejSciowo rozwigzata
problem przedtuzenia wiz krajowych i zezwoleft na prace, nie rozwigzata
natomiast bardzo dtugiego terminu rozpatrywania wnioskéw o zezwolenie na
prace. To oznacza, ze w niedtugim okresie czasu firmy transportowe moga miec
powazny problem z obsadzeniem miejsc pracy, gdyz czes¢ oczekujgcych na
decyzje obcokrajowcdw wyjedzie do innych Paristwa europejskich, gdzie réwniez

zauwazalny jest brak kierowcéw zawodowych.
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Ponadto powaznym problemem dla transportu miedzynarodowego jest
uzyskiwanie wiz dla kierowcéw. Niestety, rozwigzanie przyjete w ustawie
antykryzysowej dotyczace przedtuzenia terminu waznosci do 30 dni po odwotaniu
stanu zagrozenia nie obejmuje kierowcédw pracujgcych w transporcie
migdzynarodowym. W naszym przekonaniu sytuacja ta wymaga réwniez szybkich

rozwigzan prawno - organizacyjnych.

Majgc na wzgledzie potrzeby gospodarcze naszego kraju wyrazamy
nadzieje na pozytywne ustosunkowanie sie do przedstawionego problemu
i skrocenie terminu wydawania zezwolert na prace oraz wiz dla kierowcow
pozyskiwanych z innych krajow.
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Do wiadomosci:

1. Mariusz Kaminiski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 lipca 2020 r., przekazane do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej w dniu 7 sierpnia 2020 r., ws. postulatow skrocenia terminu
wydawania zezwolef na pracg dla cudzoziemcoéw — kierowcdw samochodow cigzarowych i
autobusow, przekazuj¢ nastepujace wyjasnienia:

Kazde zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane w drodze decyzji
administracyjnej, a zatem w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej powolany jako ,,K.p.a.”). Wedtug
przepiséw art. 35 K.p.a. organ powinien zatatwi¢ sprawe administracyjna niezwlocznie, gdy
nie wymaga ona wyjasnienia, w ciggu miesigca — gdy wymaga wyjasnienia lub w ciggu
dwoch miesiecy — sprawy szczeg6lnie skomplikowanej. Poza wyjatkami przewidzianymi w
K.p.a. termin rozpatrzenia sprawy rozpoczyna swoj bieg od daty ztozenia wniosku, CO w
praktyce oznacza, ze sprawy sa zalatwiane w kolejnosci ich wptywu do urzedu.

Od kilku lat obserwujemy wzrost liczby spraw dotyczacych zezwolen na prace,
w ktorych terminy wydania rozstrzygniecia, okreslone w Kodeksie postgpowania
administracyjnego zostaly przekroczone. Gtéwna przyczyna opdznien w czasie wydawania
zezwolen na prace cudzoziemca jest bezprecedensowy wzrost liczby sktadanych wnioskow,
od ok. 25 tys. w 2008 r. przez 50 tys. w latach 2012-2013 do ponad 410 tys. 2018 r. i ponad

440 tys. w 2019 r. W 2020 r. cho¢ liczba wnioskéw w zwigzku z okresem stanu epidemii



nieco spadta to w dalszym ciggu utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Istotne
znaczenie

ma tez utrzymujaca si¢ duza liczba wnioskéw sktadanych dla pozoru, co wymaga znacznej
pracy dowodowej po stronie urzedéw wojewddzkich. Niematy wplyw na sprawne zatatwianie
spraw ma rowniez sygnalizowana przez poszczegdlne urzedy sytuacja kadrowa, tj. bardzo
duza rotacja pracownikow oraz odplyw pracownikéw najbardziej do§wiadczonych.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej widzi potrzebg usprawniania
procedur zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow. Jednak zmiany systemowe wymagaja
wspotpracy z innymi resortami 1 bgda przygotowane przy okazji prac nad nowa polityka
migracyjng. Resort pracy podejmuje réwniez na biezaco dzialania, majace usprawni¢ proces
wydawania zezwolen na prace i wpisywania do ewidencji o$§wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Ministerstwo m.in. aktywnie zachg¢ca urzedy
do promowania sktadania wnioskoéw dot. zezwolen na prace oraz o§wiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, z wykorzystaniem funkcjonalnosci elektronicznych poprzez
praca.gov.pl, co znaczaco przyspiesza procedure. Obecnie w formie elektronicznej sktada sig
93% oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, 67% wnioskéw o wydania zezwolenia
na prace sezonowg i ok. 58% wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace. Okres pandemii
pokazatl, jak wazne jest jak najszersze wykorzystywanie narzedzi elektronicznych. Ponadto
z przekazanych do Ministerstwa informacji wynika, ze W niektorych urzedach wojewodzkich
wprowadzane sa nowe rozwigzania organizacyjne, majace na celu zwigkszenie sprawnosci
1 poprawe terminowosci postepowan administracyjnych.

Jednoczes$nie, nalezy mie¢ na uwadze, ze prowadzenie postepowan administracyjnych
przez urzedy wojewodzkie jest znacznie utrudnione w okresie stanu epidemii, cze¢sto z uwagi
na brak kontaktu ze strong w drodze komunikacji zdalnej, co moze prowadzi¢ do wydawania
rozstrzygnig¢ w sprawach dotyczacych dopuszczania cudzoziemcow do polskiego rynku
pracy ze znacznym opOznieniem. Uwzgledniajac mozliwos¢ zaistnienia takich sytuacji
wprowadzono rozwigzanie, przewidujagce wydluzenie z mocy prawa okresu waznosci
zezwolen oraz przedluzen zezwoleh na pracg, ktorych termin waznosci uptynal w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub w okresie epidemii art. (15zzq ust. 1 ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych).
Analogiczny przepis pozwala

na wydluzenie z mocy prawa dopuszczalnego okresu pracy na podstawie oswiadczenia o




powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (art. 15zzq ust. 3 ustawy o COVID-19). W
obu przypadkach cudzoziemiec bedzie mogt legalnie wykonywac prace do uptywu 30-tego
dnia nastgpujacego po dniu odwotania stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. Te
szczegbdlne regulacje m. in. mialy na celu zmniejszenie obcigzen urzedow w zwigzku
ze spodziewanym ograniczeniem liczby wnioskow o wydanie zezwolen na prace,
wptywajacych do urzedow wojewodzkich. Czy cel ten zostal lub zostanie osiagnigty zalezy
jednak od stopnia wykorzystania utatwien wprowadzonych na czas pandemii przez podmioty
powierzajace prace cudzoziemcom.

Odnoszac si¢ do postulatu skrécenia terminu wydawania zezwolen na prace dla
kierowcéw wyrazamy opini¢, ze podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
wprowadzenie przepisOow prawa okres$lajacych krotszy termin rozpatrywania spraw
zwigzanych z dopuszczeniem cudzoziemcoOw do polskiego rynku bedzie nieskuteczne bez
kompleksowych zmian o charakterze organizacyjnych oraz szerszego wykorzystania
komunikacji elektronicznej. Poza tym stosowanie ulatwien w zakresie terminow
rozpatrywania spraw tylko do wnioskoéw dotyczacych zatrudnienia kierowcow samochodow
ciezarowych i autobusow wigzatoby si¢ z pogorszeniem sytuacji innych wnioskodawcow. Z

tego powodu nie jeste§my przychylni takiemu rozwigzaniu.

Z powazaniem,

Mirostaw Przewoznik
Zastegpca Dyrektora
Departamentu Rynku Pracy
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



