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Szanowny Pan

Jacek Sasin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Aktywow Panstwowych
Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Szanowny Pan
Michat Kurtyka
Minister Klimatu
Ministerstwo Klimatu

Dotyczy: tzw. zmian legislacyjnych w zakresie zniesienia tzw. obliga gietdowego
Szanowni Panstwo,

Dziatajagc w imieniu Pracodawcéw Pomorza (dalej jako: ,PP”) oraz
funkcjonujgcego w ramach PP Forum Energii i Klimatu, majgc na uwadze
doniesienia o wstepnym Porozumieniu pomiedzy przedstawicielami Rzadu
a Miedzyzwigzkowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym Regionu Slasko-
Dabrowskiego (dalej jako: ,Porozumienie”), do ktérego doszto na spotkaniu
przedstawicieli Rzadu, goérniczych zwigzkéw zawodowych oraz wtadz spétek
energetycznych i gérniczych w dnia 28 sierpnia 2020 roku, dotyczgcego m.in.
zniesienia  obowigzku  sprzedazy energii  elektrycznej  wytworzonej
w konwencjonalnych Zrdédtach energii na zorganizowanej platformie obrotu
energig, niniejszym przedstawiamy ocene jego postanowien i przewidywane
skutki dla funkcjonowania polskiego sektora energetycznego w przysztosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze punkt drugi (2) Porozumienia
zaktada wystgpienie przez Strone Rzgdowg do Komisji Europejskiej o zgode na
pomoc publiczng, w szczegdélnosci na finansowanie biezacej polityki, celem
zapewnienia stabilnosci funkcjonowania spétek goérnictwa wegla kamiennego.
Tymczasem Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie pomocy
panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla (dalej jako:
,Decyzja”) w art. 3 (Pomoc na zamkniecie) przewiduje, ze pomoc dla
przedsiebiorstw przeznaczona konkretnie na pokrycie biezgcych strat
produkcyjnych jednostki produkcyjnej wegla moze by¢ uznana za zgodng z
rynkiem wewnetrznym jedynie, gdy dziatalnos¢ odnosnych jednostek
produkcyjnych wegla stanowi cze$é planu zamkniecia, ktérego termin przypada
najpozniej na dzien 31 grudnia 2018 roku. Brak jest wobec tego podstawy
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prawnej, ktéra umozliwiataby finansowanie biezacej dziatalnosci produkcyjne;j.
Taka mozliwosé istnieje wyfacznie
w odniesieniu do pokrycia kosztow nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art.4
Decyzji (Pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych) i ktére zostaty szczegdétowo
wymienione w Zatgczniku do niej — obejmujg m.in. koszt pokrywany przez
przedsiebiorstwo na przekwalifikowanie pracownikéw, aby pomdc im znalezé
prace poza przemystem weglowym, wszystkie koszty nalezycie uzasadnione
koszty zwigzane z rekultywacja bytych terendéw kopald wegla czy koszty
rekultywacji powierzchni ziemi. W zwigzku z powyzszym, wskazujemy, ze
przepisy unijne stanowig bariere uniemozliwiajgcg urzeczywistnienie zawartych
w Porozumieniu postulatéw, w zakresie w jakim przewidujg one finansowanie
biezacej produkgji.

Nasze zastrzezenia budzi takze punkt czwarty (4) Porozumienia, zgodnie
z ktérym ostateczny ksztatt Polityki Energetycznej Panstwa uzalezniony bedzie
miedzy innymi od tre$ci Umowy spotecznej regulujacej funkcjonowanie sektora
gornictwa wegla kamiennego. Nalezy podkresli¢, ze zagwarantowanie udziatu
gorniczych zwigzkéw zawodowych w formowaniu strategii energetycznej oraz ich
wptyw na ustalenie miksu energetycznego — majgc na wzgledzie koniecznos¢
przyspieszonej dekarbonizacji wynikajgcej z naktadanych na panstwa
cztonkowskie unijnych celdw klimatycznych oraz rosngcych cen uprawnien do
emisji dwutlenku wegla — stanowi zapowiedZ podtrzymywania wsparcia
nierentownego sektora wydobywczego kosztem transformacji energetycznej
panstwa, oraz ryzykiem przeniesienia kosztu tej tranformacji na pozostate
sektory gospodarki oraz funkcjonujgcych w ramach nich przedsiebiorcow .

Nasze najwieksze watpliwosci, z punktu widzenia transparentnosci
i konkurencyjnosci rynku energii, budzi jednak punkt szdsty (6) Porozumienia,
w ktorym zawarte zostato zobowigzanie Rzgdu do dokonania zmiany legislacyjnej
w zakresie zwolnienia z obowigzkowe] hurtowej sprzedazy energii elektrycznej na
gietdzie towarowej, wskazujemy, Zze niezaprzeczalng zalet3 obecnie
funkcjonujgcego mechanizmu przewidzianego w art. 49a Prawa energetycznego
jest zapewnienie jawnego i publicznego obrotu energia, co w rezultacie
prowadzi do poprawy warunkoéw konkurencji panujacych na rynku energii
elektrycznej w Polsce. Ewolucja przedmiotowej regulacji w zakresie odsetka
energii elektrycznej objetej obowigzkiem sprzedazy na zorganizowanej
platformie obrotu -
z poczatkowych 15%, przez 30% az do 100% wytworzonej energii elektrycznej —
obrazuje konsekwentny kierunek w strone poprawy przejrzystosci rynku. Tym
wieksze jest nasze rozczarowanie i zdziwienie, ze zasadniczo niebudzgcy
zastrzezen kierunek zmian zharmonizowany z nowoczesnym postrzeganiem
sektora energetycznego zgodnie z zapowiedzig strony rzgdowe] zostanie
odwrdcony z uszczerbkiem dla przejrzystosci transakcji. Jest to tym, bardziej
niezrozumiate, ze to wtasnie dawne Ministerstwo Energii w 2018 roku szeroko
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komunikowanym argumentem za zmiang dotyczacg modyfikacji zakresu
obowiazku sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej poprzez jej podniesienie
z 30% do 100 %, byto inicjatorem ograniczenia ewentualnych wzrostéw cen
energii elektrycznej na rynku hurtowym, niewynikajacych z czynnikow
fundamentalnych wptywajacych na koszt jej wytworzenia czy pozyskania
z sasiadujacych systeméw. Prognozowano jednoczesnie zmniejszenie ryzyka
istotnych wahan cen, dzieki poprawie ptynnosci i transparentnosci na Towarowej
Gietdzie Energii i ograniczeniu mozliwosci wptywania na cene przez uczestnikow
posiadajgcych dominujacg pozycje. Przedmiotowa zmiana byfta podyktowana
intencjq ustabilizowania cen energii elektrycznej na konkurencyjnym poziomie,
co w konsekwencji miato zapobiec nieuzasadnionym ich wzrostom dla
odbiorcow energii.

Przez wzglad na powyzsze, niezrozumiata jest tak radykalna zmiana postrzegania
mechanizmu, ktéry w momencie jego wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego prezentowany byt jako niezbedne narzedzie stabilizacji cen energii
elektrycznej oraz zapewnienia transparentnosci transakcji, w chwili obecnej za$s
podkreslana jest jego bezprzedmiotowo$é¢, motywowana przede wszystkim
celem ograniczenia importu — co w naszej ocenie — jest argumentem chybionym.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze tzw. obligo gieldowe nie ma wptywu na
wielkos¢ importu energii elektrycznej z zagranicy — powodem wzrostu importu
energii elektrycznej sg przede wszystkim pogtebiajgce sie rdéinice cenowe
wzgledem rynkéw osciennych, ktére wynikajg ze struktury i kosztow zmiennych
wytwarzania energii elektrycznej w Polsce i poszczegélnych panstwach
osciennych. W tym zakresie nietrafiona jest takze argumentacja wskazujgca na
pogorszenie bezpieczeAstwa energetycznego wskutek oddania znacznych
przepustowosci potgczen transgranicznych do handlu energig. Jak wskazaty
Polskie Sieci Elektroenergetyczne, z perspektywy pracy sieci przesytowej dla
potrzeb zasilania krajowych odbiorcow nie wystepuje negatywne oddziatywanie
importu — wrecz przeciwnie, energia elektryczna importowana przez uczestnikéw
rynku aktualnie pomaga gwarantowac ciggtosé tych dostaw.

Zmniejszenie badz catkowite wyeliminowanie tzw. obliga gietdowego
doprowadzi do ograniczenia konkurencji, a takie do spadku ptynnosci i
transparentnosci hurtowego rynku energii. Nieuchronnym efektem jego
zniesienia bedzie takze wzrost cen energii w Polsce — co przy spadku PKB w tym
roku bedzie nies¢ ze sobag szczegdlnie dotkliwe konsekwencje dla odbiorcow
koricowych. Ponadto, czeste zmiany legislacyjne — w szczegdlnosci takie, ktére
nie majg systemowego uzasadnienia, lecz stanowig dorazng odpowiedZ na
rozwigzanie  szeregu innych probleméw - destabilizuja  wszelkie
diugoterminowe przedsiewziecia biznesowe. Stabilnos¢ otoczenia prawnego
pozwala bowiem uczestnikom rynkom na swobodne planowanie dziatalnosci
gospodarczej, bez koniecznosci ciggtego dostosowywania sie do zmian w
obowigzujacych przepisach. Wskazujemy takze, ze brak rynkowego punktu
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odniesienia dla cen energii negatywnie wptynie na inwestowanie w odnawialne
irédta energii i bedzie stanowito zagrozenie dla stabilnego rozwoju gatezi
przemystu dziatajgcych na rzecz sektora energetyki odnawialnej.

W zwigzku z powyziszym uznajemy za zasadne przeprowadzenie szerokich
konsultacji publicznych w zakresie planowanych zmian regulacji tzw. obliga
gietldowego poprzez umoiliwienie wystuchania i skladania odpowiednich
postulatow przez uczestnikdw rynku energii.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
Pracodawcéw Pomorza Pracodawcow Pomorza
/owcm L/M O

Tomasz Limon Michat Sznycer

Do wiadomosci:
Rafat Gawin - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Tomasz Chrdéstny - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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