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Warszawa, dnia 02 czerwca 2021 1.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier

PS2.844.59.2021

Pan Tomasz Limon

Prezes Zarzadu

Pracodawcéw Pomorza

Al. Zwycigstwa 24

80-219 Gdansk
sekretariat@pracodawcypomorza.pl

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z wystgpieniem z 23 marca 2021 r. w sprawie mozliwosci zmian zasad
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, Ministerstwo Finansow uprzejmie dziekuje za zgloszone uwagi
oraz propozycje i jednoczesnie przedstawia ponizsze wyjasnienia.

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym, w ktéorym przedmiotem opodatkowania
jest posiadanie okreslonego majatku, a wysokos$¢ obcigzenia podatkowego zalezy od rodzaju
1 sposobu jego wykorzystania. Opodatkowanie tym podatkiem nie jest zwigzane natomiast
z uzyskiwaniem przy pomocy tego majatku przychodéw (dochodéw).

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosei lub obiekty
budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;

3) budowle lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1170),
zwanej dalej: upol).

Pod pojeciem gruntdéw, budynkéw 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dzialalnos¢ gospodarczg, z tym, ze, w pojeciu tym nie mieszczg si¢:

1) budynki mieszkalne oraz grunty zwigzane z tymi budynkami;
2) grunty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d upol;

3) budynki, budowle lub ich czesci, w odniesieniu do ktoérych zostata wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r.poz. 1202, z p6ézn.zm.), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru goérniczego, na podstawie ktorej trwale wyltaczono budynek, budowle lub ich czgsci
z uzytkowania (art. 1 ust.1 pkt 3 i ust. 2a upol).

Maksymalna stawka podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej okre$lona jest w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol.
Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosdci, w tym réwniez stawki dla ww. budynkéw lub ich
czesel, na terenie danej gminy, okresla, w drodze uchwaty, rada gminy. Ponadto gminy moga
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wprowadza¢ inne niz ustawowe, zwolnienia przedmiotowe z podatku od nieruchomosci (art. 7
ust. 3 upol) oraz réznicowaé wysokos¢ stawek tego podatku od budynkédw,
z uwzglednieniem m.in. sposobu ich wykorzystania (art. 5 ust. 3 upol).

Powyzsze uprawnienia sg wyrazem konstytucyjnie zagwarantowanej jednostkom samorzadu
terytorialnego samodzielno$ci, w tym réwniez finansowej oraz autonomii podatkowej, ktore
umozliwiajg gminom ksztattowanie whasnej polityki podatkowej zgodnie ze swojg wlasciwoscig
terytorialng.

Shuzy¢ temu majg roOwniez rozwigzania wprowadzone w art. 15p i art. 15q w ustawie z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, z pdzn.zm.), dalej: ustawa o COVID-19. Na podstawie
tej ustawy umozliwiono radom gmin wprowadzanie zwolnien z podatku od nieruchomosci
za cze$é roku 2020 oraz za wybrane miesigce pierwszego pétrocza 2021 1., a takze przediuzanie
termindw platnosci rat podatku od nieruchomosci, platnych w okreslonych w ustawie miesigcach
2020 r., oraz w wybranych miesigcach pierwszego polrocza 2021 r. - wskazanym grupom
przedsiebiorcow, ktdrych ptynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Planowane jest ponadto
przediuzenie obowigzywania tych rozwigzan w drugim potroczu 2021 r.!

Celem wprowadzenia omawianych rozwigzan bylo poszerzenie kompetencji gmin w zakresie
mozliwych do zastosowania na swoim terenie instrumentéw wsparcia przedsigbiorcow - majgc
na uwadze trudng sytuacje, w jakiej znalazty si¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
w wyniku wystapienia stanu epidemii wywotanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazoéw i zakazow, w tym rowniez w zakresie warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie to bylo nakierowane na zapobieganie
zwlaszcza utracie plynnosci finansowej przedsigbiorcéw, poprzez zmniejszenie ich obcigzen
finansowych.

Istotg rozwiagzaf zawartych w art. 15p i art. 15q ustawy o COVID-19 bylo przyznanie radom
gmin kompetencji, dotad niestosowanych w prawie podatkowym, ktdre umozliwily gminom
samodzielne okre$lenie uprawnionych do korzystania z preferencji w  podatku
od nieruchomodci - z uwzglednieniem warunkéw 1 potrzeb lokalnych, jak réwniez mozliwosci
finansowych danej gminy. Pojecie ,,grup przedsigbiorcow, ktorych plynnoé¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19” nie zostato bowiem zdefiniowane we wprowadzanych przepisach.

Wskazaé nalezy rowniez, ze ustawa o COVID-19, w ktorej dodano art. 15p i art. 15q, jest aktem
prawnym o charakterze szczegdlnym i zawiera przepisy incydentalne, majgce zastosowanie w
okresie trwania epidemii. Stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
ogloszono na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od 20 marca 2020 r. do odwotania —
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii?.

Art. 15p i art. 15q, umozliwiajgce radom gmin podejmowanie uchwat w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz przedtuzania termindéw platnosci rat tego podatku

Uart. 9 ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
— ustawa przekazana Prezydentowi i Marszatkowi Senatu w dniu 21 maja 2021 r.
https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/1114_u.htm
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sq rozwigzaniami wyjatkowymi, wprowadzonymi w zwigzku z sytuacjg zwigzang z COVID-19.
Sa to rozwigzania czasowe, umozliwiajgce ulatwienie przedsigbiorcom, dotknigtym skutkami
epidemii wirusem SARS-CoV-2, wywiagzywanie si¢ z zobowigzan publicznoprawnych.

Zgodnie z Informacjg o skutkach finansowych poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zwigzku z COVID-19 (badanie przeprowadzone przez Regionalne Izby
Obrachunkowe), skutki udzielonych w 2020 r. na podstawie art. 15p ustawy o COVID-19
zwolnien z podatku od nieruchomosci, wykazato 415 gmin na tgczng kwote 63,8 min z1.

Jednoczeénie z dotychczas przeprowadzonego przez Ministerstwo Finanséw przegladu
Wojewodzkich  Dziennikéw  Urzedowych wynika, ze z dodatkowych uprawnien
do wprowadzania czasowych zwolnien z podatku od nieruchomosci lub przedhuzania terminow
platnoéci tego podatku w 2021 r. skorzystato juz 211 gmin, w tym 189 gmin podjeto uchwaty
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Powyzsze dowodzi, ze gminy wykorzystujg uprawnienia przyznane im w ustawie o COVID-19.
Przyjete rozwigzania w zwigzku z pandemiag COVID-19 sa zatem optymalne i pozwalajg
na zmniejszenie obcigzen w podatku od nieruchomosci przedsigbiorcom dotknietym skutkami
pandemii koronawirusa. Natomiast stwierdzenie zawarte w wystgpieniu, ze uprawnienia te s
niewystarczajace, nie zostato uzasadnione.

Odnoszac sie do postulatow zawartych w wystapieniu, dotyczacych wprowadzenia mozliwosci
korzystania z blizej niesprecyzowanych ,preferencji” a takze zwolnien z podatku
od nieruchomo$ci wskaza¢ nalezy, ze wszelkie ulgi i zwolnienia z tego podatku dla
przedsiebiorcow stanowig pomoc publiczng. Postulowane rozwigzania musiatyby by¢ zatem
zaakceptowane przez Komisj¢ Europejska.

Ponadto propozycja ,ulgi na start”, polegajaca na wprowadzeniu zwolnienia z podatku
od nieruchomoéci dla wilascicieli lub posiadaczy samoistnych nieruchomosci wykorzystywane;j
do celéw dzialalnoéci gospodarczej przez pierwsze 5 lat prowadzenia dziatalnosci
(z mozliwoscig przedtuzenia - przy zatozeniu spetnienia okreslonych warunk6w) jest zblizona do
istniejacego juz rozwigzania. Rozwigzanie to przewidziano w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 r.3. Polega ono na mozliwo$ci wprowadzenia, w drodze uchwaty rady
gminy, zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjne;.
Pomoc ta moze byé przyznana na inwestycje poczatkowa lub inwestycje poczatkowg na rzecz
nowej dziatalnodci gospodarczej na obszarach objetych pomocg. Z wykorzystaniem zatem
istniejacego narzedzia polityki podatkowej mozliwe jest wprowadzanie przez gminy zwolniefi z
podatku od nieruchomosci dla nowo wybudowanych budynkéw lub ich czesci (a takze nowo
wybudowanych budowli lub ich czesci oraz nowo nabytych gruntéw), stanowigcych inwestycje
poczatkowg lub inwestycje poczgtkows na rzecz nowej dziatalnoéci gospodarczej, w rozumieniu
ww. rozporzgdzenia.

Natomiast we wskazanym wyroku z 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK 39/19 Trybunat
Konstytucyjny (TK) orzekt, iz art. 1a ust. 1 pkt 3 upol rozumiany w ten sposoéb, ze 0 zwigzaniu
gruntu, budynku Iub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wytgcznie
posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez przedsigbiorcg lub inny podmiot prowadzgcy

3 w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na
rzecz regionalnych portdw lotniczych oraz pomoc na rzecz portéw (Dz.U. z 2019 1. poz. 297, z pézn.zm.).



dziatalno$¢ gospodarczg, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 1 art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze Trybunatl Konstytucyjny nie stwierdzil niekonstytucyjnosci wskazanego
przepisu upol. Jest to wyrok interpretacyjny. Pojeciem takim okre$la si¢ orzeczenie, w sentencji
ktorego TK stwierdza zgodno$¢ lub niezgodno$¢ z Konstytucja przepisu prawnego
w okres§lonym jego rozumieniu. Wyrok interpretacyjny TK eliminuje ten spos$réd mozliwych
wariantow interpretacyjnych kontrolowanego przepisu, ktory jest niezgodny z Konstytucjg.
Zaklada sie bowiem, ze poddany kontroli TK przepis moze by¢ interpretowany w sposéb zgodny
z Konstytucjg RP; w tej sytuacji nie ma powodu do wydawania wyroku pozbawiajacego
go mocy obowigzujgcej (na podstawie: Tomasz Wo$, Wyroki interpretacyjne i zakresowe
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest analizowany przez Ministerstwo Finanséw. Z pewnoscig
mozna stwierdzié, iz bedzie on miat znaczenie w sferze praktyki stosowania prawa przez organy
podatkowe, ktore merytorycznie rozpatrujg indywidualne sprawy i stosujg obowigzujgce w tym
zakresie prawo. Bedzie mial tez wptyw na proces sadowego stosowania prawa. Analizowana
bedzie zatem rdéwniez praktyka organéw podatkowych oraz orzecznictwo sgdow
administracyjnych, w zakresie dotyczacym stosowania i rozumienia art. la ust. 1 pkt 3 upol,
w kontekscie wyroku TK.

Robert Wydra
Zastepca Dyrektora Departamentu
Podatkéw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
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