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Szanowny Pan

Przemystaw Pruszyniski

Doradca podatkowy

Dyrektor Departamentu Podatkowego
Sekretarz Rady Podatkowej
Konfederacja Lewiatan

Szanowni Koledzy,

W imieniu Pracodawcdw Pomorza prezentujemy stanowisko dotyczace
datowanego na dzieri 14 sierpnia 2024 r. projektu rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zwolnier z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych (Wykaz prac legislacyjnych projektéw
rozporzadzen Ministra Finanséw dla dziatdw administracji rzgdowej budzet,
finanse publiczne oraz instytucje finansowe na dzieri 13 sierpnia 2024 r., nr 875,
dalej jako ,,Projekt Rozporzadzenia”).

Postulowane przez Ministra Finanséw zmiany w brzmieniu przepisow
wykonawczych objetych Projektem Rozporzadzenia wprowadza kolejng bariere
podatkowg utrudniajaca rozwdj branzy elektromobilnosci w Polsce.

Zgodnie bowiem z obowigzujgcym do dn. 31 grudnia 2024 r. rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dn. 24 listopada 2023 r. w sprawie zwolnieri z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U.
poz. 2605, dalej jako ,,Rozporzadzenie’”), zwalnia sie z obowigzku prowadzenia
ewidencji w danym roku podatkowym, nie dtuzej jednak niz do dn. 31 grudnia 2024
r., czynnosci wymienione w zatgczniku do Rozporzadzenia (§ 2 ust.
1 Rozporzadzenia). W czesci | zatgcznika do Rozporzadzenia wymienia sie z kolei
- w poz. 2 - m.in. energie elektryczng. Ponadto w czesci Il zatacznika
do Rozporzadzenia - w poz. 39 - wskazuje sie, iz czynnoscia zwolniong
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych jest dostawa towardw przy uzyciu urzgdzen stuzgcych
do automatycznej sprzedazy, ktdre w systemie bezobstugowym przyjmuja
naleznosc i wydajg towar.
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do automatycznej sprzedazy, ktdre w systemie bezobstugowym przyjmujg
naleznos¢ i wydaja towar.

W efekcie, obecnie dostawa energii elektrycznej na stacjach fadowania korzysta
ze zwolnienia z fiskalizacji, co potwierdzaja takze organy podatkowe (np. Dyrektor
KIS w interpretacji indywidualnej z 6 lipca 2023 r., 0112-KDIL3.4012.319.2023.1.EW).

Przywotane regulacje znajdujg zastosowanie w przypadku podmiotéw z branzy
elektromobilnosci, gdyz — zgodnie z tresciag wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zdn. 20 kwietnia 2023 r. w sprawie C-282/22 - swiadczenie
sktadajgce sie z udostepnienia urzadzen do tadowania pojazddéw elektrycznych,
zapewnienia przeptywu energii elektrycznej o odpowiednio dostosowanych
parametrach doakumulatoréw tego pojazdu oraz niezbednego wsparcia
technicznego i ustug informatycznych stanowi dostawe towardw w rozumieniu
art. 7 ust. 1 ustawy z dn. 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z
2024 r. poz. 361, dalej jako ,,ustawa o VAT”).

Tymczasem Projekt Rozporzadzenia przewiduje, iz z czesci Il zatgcznika
do Projektu Rozporzadzenia wykreslona zostanie dostawa towardw przy uzyciu
urzagdzen stuzgcych do automatycznej sprzedazy, ktdre w systemie
bezobstugowym przyjmuja naleznos¢ i wydajg towar. Oznacza to, ze — wraz
z wejsciem w zycie tak sformutowanych przepiséw - czynnosc ta przestataby by¢
objeta zwolnieniem z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych. Ponadto Projekt Rozporzadzenia zawiera zapis,
ujety w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. w, zgodnie z ktérym zwolnien, o ktérych mowaw §2i§ 3
Projektu Rozporzadzenia, nie stosuje sie w przypadku dostawy towardw przy
uzyciu urzadzen stuzacych do automatycznej sprzedazy, ktdre w systemie
bezobstugowym przyjmujg naleznosc¢ i wydajg towar. Zapis ten sprawia, ze
zwolnienie statuowane na mocy § 2 ust. 1 Projektu Rozporzadzenia (w zwigzku
z poz.2czescil zatacznika do Projektu Rozporzgdzenia) nie znajdzie zastosowania
w przypadku podatnikdw, ktérzy dokonuja dostawy towardw (w tym m.in. energii
elektrycznej) przy uzyciu urzadzen stuzacych do automatycznej sprzedazy, ktdre
w systemie bezobstugowym przyjmujg naleznosc i wydaja towar.

Podsumowujgc na tym etapie wskazaé nalezy, ze zmiany proponowane przez
Ministra Finansdw w Projekcie Rozporzadzenia sprawia, ze — wraz z wejsciem
w zycie tego aktu wykonawczego do ustawy o VAT - ze zwolnienia z obowigzku
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prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych nie bgdg
mogty skorzysta¢ podmioty z branzy elektromobilnosci. Z istoty dziatalnosci tego
rodzaju podmiotédw wynika bowiem sprzedaz energii elektrycznej
na bezobstugowej stacji tadowania pojazddow.

Zasygnalizowany powyzej skutek wprowadzenia tych regulacji oceniamy jako
nieznajdujgcy oparcia w uzasadnieniu do Projektu Rozporzadzenia. Wskazuje sie
w nim m.in., ze , projektowane rozporzgdzenie uwzglednia zgtaszane wnioski
0 naduzyciach w zwigzku z ukrywaniem rzeczywistej sprzedazy z dziatalnosci
okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy. Proponowane rozwiqgzania sq réwniez
odpowiedzig na postulaty organdw kontrolnych KAS, ktére w wyniku
przeprowadzonych dziatari ujawniajg nieprawidtowosci w niektérych obszarach
objetych proponowanymi zmianami”. OdpowiedZ na pytanie, jakie obszary s3
owymi ,,niektérymi obszarami”, o ktérych mowa powyzej, zdaje sie zawierac
dalsza czes¢ uzasadnienia do Projektu Rozporzgdzenia: ,,Dodatkowo, majgc
na uwadze postulaty zgtaszane przez organy kontrolne KAS w projekcie
rozporzqdzenia proponuje sie rozszerzenie ww. Kkatalogu poprzez objecie
bezwzglednym obowigzkiem prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych (...) dostawy (...) wyrobdw klasyfikowanych do CN 2404 i 8543 40
oraz wyrobéw z konopi (rodzaj: Cannabis) klasyfikowanych do CN 1211,
przeznaczonych do palenia lub do wdychania bez spalania, (...) wyrobdéw
zawierajgcych w swym sktadzie alkohol etylowy o objetosciowej mocy powyzej 50%
objetosci, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, w tym rozpuszczalnikow,
ptynéw odkazajgcych, rozciericzalnikéw farb, ptynéw do odmrazania, (...) wegla,
brykietu i podobnych paliw statych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu
i potkoksu, przeznaczonych do celéw opatowych, (... ) towaréw przy uzyciu urzqdzen
stuzqcych do automatycznej sprzedazy, ktdre w systemie bezobstugowym

przyjmujq naleznosc i wydajqg towar”.

W naszej opinii Minister Finanséw - zaliczajac do czynnosci nieobjetych
zwolnieniem dostawe towaréw przy uzyciu urzadzern stuzacych
do automatycznej sprzedazy, ktére w systemie bezobstugowym przyjmuijg
naleznos¢ i wydaja towar - nie kierowat sie intencja wprowadzenia obowigzku
ewidencjonowania dostawy energii elektrycznej przy zastosowaniu kas
rejestrujacych przez podmioty z branzy elektromobilnosci.
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Swiadczy o tym lektura oceny skutkéw regulacji (dalej: ,,OSR”), stanowigcej
zatacznik do Projektu Rozporzadzenia. W czesci 4. OSR (,,Podmioty, na ktére
oddziatuje projekt”) nie uwzgledniono podmiotdw z branzy elektromobilnosdi,
ujmujac zarazem podmioty $wiadczgce ustugi vendigowe (sprzedaz towarow
i ustug w automatach). W naszej opinii skutkuje to uznaniem, iz Minister Finanséw:
a) zaliczajgc do czynnosci nieobjetych zwolnieniem dostaweg towarow przy
uzyciu urzgdzen stuzacych do automatycznej sprzedazy, ktére w systemie
bezobstugowym przyjmujg naleznos¢ i wydajg towar, kierowat sie intencja
wytaczenia ze zwolnienia podmiotéw z branzy vendingowej;
b) nie dokonat oceny skutkéw postulowanych regulacji na podmioty z branzy
elektromobilnosci.

Tymczasem wprowadzenie bezwzglednego obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez wszystkie podmioty
z branzy elektromobilnosci stanowitoby istotny czynnik hamujacy rozwoj tego
sektora w Polsce. Z danych udostepnionych przez Polskie Stowarzyszenie Nowej
Mobilnoéci (PSNM) wynika, iz na terytorium Polski znajdujg sig obecnie 7 563 stacje
tadowania pojazdéw elektrycznych. Konieczno$¢ instalacji kas rejestrujgcych
na wszystkich ww. stacjach tadowania bytaby ogromnym wyzwaniem natury
logistycznej i finansowej, konsumujgc s$rodki, ktére podmioty z sektora
elektromobilnoéci  mogtyby przeznaczy¢ na inwestycje w dalszy rozwdj
i zwiekszanie dostepnosci stacji tadowania. Zaniechanie inwestycji rozwojowych
w zwigzku z nowymi obowigzkami ewidencyjnymi statoby jednak w sprzecznosci
z kluczowymi zatozeniami Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce, bedacego
jednym z projektéw strategicznych ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”. Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce zaktada m.in. stworzenie
warunkéw do rozwoju elektromobilnosci Polakéw oraz rozwdj przemystu
elektromobilnosci poprzez stworzenie sprzyjajgcego otoczenia regulacyjnego:
,,Rozwdj rynku pojazdéw elektrycznych bedzie wymagat dtugoterminowych
inwestycji, w zwigzku z czym kluczowe bedzie wdrozenie nowych rozwigzan
prawnych, zapewnigjgcych réwny dostgp do catego rynku oraz przejrzystosc
i stabilno$¢ obowigzujgcych na nim zasad, szczegélnie w zakresie obszaru
tadowania pojazdéw elektrycznych” (Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce
,Energia dla przysztosci”, s. 25). Nie bez znaczenia pozostajg w tym kontekscie
zatozenia Europejskiego Zielonego tadu, ktdry przewiduje szerokie wsparcie dla
krajéw cztonkowskich w zakresie rozwoju zréwnowazonego i niskoemisyjnego
transportu. Wymdg petnej fiskalizacji obrotu na stacjach fadowania pojazdow
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elektrycznych - przede wszystkim w obliczu kluczowej roli tej branzy w procesie
transformacji energetycznej sektora transportu — uwazamy w tym kontekscie
za nadmiarowy i nieuzasadniony.

Co wiecej, za wprowadzeniem ww. zmiany w proponowanej formie nie
przemawiajg takze elementy konstrukcyjne ustawy o VAT. Obowigzek podatkowy
z tytutu dostawy energii elektrycznej powstaje z zasady wraz z wystawieniem
faktury (art. 19a ust. 5 pkt 4 ustawy o VAT). Zatem branza elektromobilnosci nie
jest wistocie Zrédtem ryzyka niewtasciwej dokumentacji czynnosci dokonywanych
przy pomocy urzadzeri do automatycznej sprzedazy. Wprowadzenie zmian
zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisdw sprawi, ze branza ucierpi
”rykoszetem”.

Propozycja zmian

W zwigzku z powyzszym postulujemy wprowadzenie w tresci Projektu
Rozporzgdzenia zmiany w tresci § 4 ust. 3 pkt 1 w taki sposéb, ze uzyska on
brzmienie:

3. Przepisu ust. 1:

1) pkt 1 nie stosuje sie do:

a) dostawy towaréw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b-n, bedgcej dostawg
towaréw, o ktérej mowa w poz. 38 zatgcznika do rozporzgdzenia,

b) sprzedazy, o ktdérej mowa w poz. 53 zatgcznika do rozporzqdzenia;

c) dostawy towardéw o ktdrej mowa w poz. 2 zatgcznika do rozporzqdzenia -
w_zakresie dostawy energii elektrycznej w sposéb okreslony w ust. 1 pkt 1 lit.

w rozporzqdzenia.
2) pkt 2 nie stosuje sie do swiadczenia ustug:

a) zgodnie z warunkami okreslonymi w poz. 38 zatqcznika do rozporzgdzenia
przez podatnika, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy,

b) o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. f-h, jezeli swiadczenie tych ustug zgodnie
z warunkami okreslonymi w poz. 41 zatgcznika do rozporzqdzenia ma miejsce
wylgcznie przy wykorzystaniu srodkéw porozumiewania sig na odlegtosc, lub ktérych
rezultat jest przekazywany wyltgcznie przy wykorzystaniu tych srodkéw,

c) o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. f, zgodnie z warunkami okreslonymiw poz.
50 zatgcznika do rozporzqdzenia,

d) o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. i, na pokfadach samolotéw lub w sposéb
okreslony w poz. 46 zatqcznika do rozporzqdzenia,
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e) o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. o, w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana sprawi, ze zachowane zostanie postulowane
przez Ministra Finanséw wytaczenie ze zwolnienia z obowigzku prowadzenia
ewidendji dostawy towaréw innych niz energia elektryczna (o ktdrej mowa w poz.
> zafgcznika do Projektu Rozporzadzenia) przy uzyciu urzadzen stuzacych
do automatycznej sprzedazy, ktdére w systemie bezobstugowym przyjmuja
nalezno$¢ i wydaja towar. Projektowanymi regulacjami w dalszym ciagu objete
zostang - od dn. 1stycznia 2026 r. - ustugi vendingowe (sprzedaz towardw i ustug
w automatach), o czym mowa w OSR - z jednoczesnym zachowaniem prawa
do zwolnienia z prowadzenia ewidencji przez podmioty z branzy
elektromobilnosci,  ktére  prowadza sprzedaz energii  elektrycznej
na samoobstugowych stacjach tadowania pojazdéw elektrycznych.

EE

Wierzymy, ze wskazana przez nas uwaga zostanie uwzgledniona w procesie
konsultacyjnym przed Ministrem Finansow.

Pozdrawiamy i pozostajemy do dyspozydji
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Wojciech Kiesskowski, Pelnomocnik Tomasz Limon

Zarzqdu ds. podatkowych
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