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Szanowny Pan

Andrzej Domanski

Minister Finansow i Gospodarki
ul. Swietokrzyska 12,

00-916 Warszawa

STANOWISKO W PRZEDMIOCIE WYBRANYCH ASPEKTOW PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE O PODATKU
DOCHODOWYM OD 0SOB PRAWNYCH Z DNIA 29 SIERPNIA 2025 R.

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z opublikowaniem w dniu 29 sierpnia 2025 r. projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych opublikowany w dniu 29 sierpnia
2025 r. (dalej tez jako ,projekt”), jako najwieksza i najstarsza organizacja
pracodawcéw dziatajaca na obszarze wojewddztwa pomorskiego, w trosce o naszych
cztonkow, z ktorych wielu stoi przed trudnym procesem sukcesji, niniejszym
przedstawiamy nasze stanowisko w przedmiocie wybranych aspektéw projektu
ustawy o zmianie o podatku dochodowym od oséb prawnych z dnia 29 sierpnia 2025
r.z prosha o jego uwzglednienie w dalszym procesie legislacyjnym.

Projekt budzi szereg watpliwosci zaréwno w kontekscie wczesniejszych zapowiedzi
ustawodawcy, jak i praktycznych uwarunkowan funkcjonowania fundacji rodzinnych.
W niniejszym wystapieniu, jako Zwigzek Pracodawcéw ,Pracodawcy Pomorza”
z siedzibg w Gdarnsku, zwracamy uwage na kilka kluczowych kwestii, ktérych
zmodyfikowanie bytoby cenne dla zachowania rownowagi pomiedzy
usprawiedliwionymi celami ustawodawcy a zasadami pewnosci i stabilnosci prawa
oraz potrzebg umozliwienia racjonalnego i miarodajnego obierania strategii
istniejacym i przysztym fundacjom rodzinnym.

Zmiany w zakresie zwolnienia z opodatkowania przychoddéw fundacji rodzinnej
osigganych z najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze.
Nadmieni¢ nalezy, ze — whrew zapowiedziom — zmiany w powyiszym zakresie
bynajmniej nie sprowadzajg sie do wyltaczenia ze zwolnienia z opodatkowania
przychodéw z najmu krotkoterminowego. Projektodawca proponuje bowiem, by
zasadg byto, ze najem budynkéw mieszkalnych, o funkcji mieszanej i lokali
mieszkalnych byt opodatkowany, a tylko w ramach wyjatku od tej zasady ma
obowigzywac zwolnienie. Ciezar udowodnienia tego wyjatku spoczywa na fundacji
rodzinnej. Mamy zatem do czynienia nie tyle z jednostkowg redukcjg zakresu
zwolnienia, ile raczej z odwrdceniem istoty.
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Zatozenie wyfaczenia z zakresu zwolnienia przychoddéw z najmu krdtkoterminowego
bytoby spetnione, gdyby projektodawca ograniczyt sie do prostego zastrzezenia w
tym  zakresie. Nalezatoby zaproponowa¢ jednoznaczng definicje najmu
krétkoterminowego, ktoérej spetnienie przekreslatoby mozliwo$é korzystania ze
zwolnienia. Tymczasem projektodawca odwraca te sytuacje i konstytuuje przestanki,
ktére to podatnik musi spetnic i wykaza¢, aby zwolnienie dalej mu przystugiwato. Co
istotne, dziatanie projektodawcy nie znajduje usprawiedliwienia w ewentualnych
trudnosciach zwigzanych z jednoznacznym zdefiniowaniem pojecia najmu
krotkoterminowego, gdyz sformutowane przez niego przestanki réwniez nie maja
charakteru jednoznacznego. Warto przyjrzec im sie kolejno:
i.  wynajmowanie bezposrednio przez fundacje rodzinng;
ii.  wylfacznie na cele mieszkaniowe;
iii. niemieszczace sie w szczegdlnosci w  zakresie ustug zwigzanych
z zakwaterowaniem (PKWiU 55).

Watpliwosci zaczynajg sie juz przy analizie pierwszej przestanki, tj. bezposredniosci
najmu. Przestanka ta bedzie jednoznacznie spetniona w zasadzie tylko wtedy, gdy to
fundacja rodzinna — poprzez zarzad lub dedykowanych pracownikéw — bedzie
koordynowac¢ caty proces najmu. Taki wymog wydaje sie nie tylko wyjatkowo
niepraktyczny, ale takze catkowicie niepotrzebny.

Bardzo czestg praktyka rynkowa jest bowiem zlecanie zarzgdzania najmem (takze
diugoterminowym) wyspecjalizowanym podmiotom, ktére swojg ustuge realizuja
kompleksowo, posiadajac nierzadko umocowanie takze do pobierania czynszu czy
dokonywania pfatnoéci w imieniu wynajmujgcego (np. z tytutu optat za media,
podatku od nieruchomosci czy ubezpieczenia). W takim wariancie spetnienie ww.
przestanki bezposredniosci wydaje sie co najmniej watpliwe a w gruncie rzeczy nie
ma przeciez zadnego powodu, by wymagac¢ od fundacji rodzinnej ‘osobistego’
sprawowania pieczy nad wynajmowanymi budynkami czy lokalami i odmawiac prawa
do korzystania z ustug specjalistow w tym zakresie. W szczegdlnosci za$ nie wydaje
sie, aby taka praktyka mogta jakkolwiek zagrazac¢ ustawowym celom funkcjonowania
fundacji rodzinnej czy tez sprzyja¢ naduzyciom.

Druga przestanka ‘wytacznie na cele mieszkaniowe’ powinna by¢é zapewne
odczytywana przy uwzglednieniu przepisu art. 25 kodeksu cywilnego
i przewidzianego tam ‘zamiaru statego pobytu’. To jednak potwierdza nieostro$¢ tak
sformutowanej przestanki. O ile dtugoletnie wynajmowanie mieszkania przez rodzine
z dwdjka dzieci spetni to kryterium bez wiekszych trudnosci, o tyle wyszczegdlnic
mozna szereg mniej oczywistych wariantéw, ktére bedg budzity w tym kontekscie
uzasadnione watpliwosci, jak np. najem mieszkania dla pracownika oddelegowanego
do realizacji projektu w innym miescie badZ najem mieszkania na okres remontu
domu nalezgcego do najemcy.
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Trzeci wymog, aby najem nie miescit sie w zakresie ustug zwigzanych
z zakwaterowaniem (PKWiU 55) wydaje sig szczeg6lnie nieusprawiedliwiony z uwagi
na zakres podklasy 55.90.Z, ktdra obejmuje ,zapewnienie tymczasowego
zakwaterowania w domach, mieszkaniach lub apartamentach, a takze
w pojedynczych lub wspdinych pokojach lub domach dla studentéw, pracownikéw
sezonowych lub innych o0séb.” i w ramach tego obejmuje zapewnienie
zakwaterowania w ,domach, mieszkaniach i apartamentach umeblowanych lub
nieumeblowanych na okres krétszy niz rok” oraz ,.akademikach i innych miejscach
zakwaterowania dla studentéw na okres krétszy niz rok”.

Jednoznaczne odniesienie sie w projekcie m.in. do dziatalnosci objetej podklasa
55.90.Z powoduje nieuzasadnione pogorszenie sytuacji fundacji rodzinnych, ktére
wynajmujg studentom mieszkania potozone w poblizu uczelni wyiszych na okres
obejmujacy rok akademicki. Zgodnie z aktualnym brzmieniem projektu, przychody
z takiej dziatalnosci nie beda korzystaty ze zwolnienia z opodatkowania, pomimo ze
rzeczywisty charakter najmu pozostaje mieszkalny i nie stuzy dziatalnosci komercyjnej
w sensie ustugowym czy turystycznym. Wytaczenie zwolnienia wydaje sie w tym
zakresie zbyt daleko idgce.

W zwigzku z powyzszym, zasadny wydaje sie powrdt do dotychczasowych zatozer,
aby rzeczywiscie wytaczenie obejmowato przychody z najmu krétkoterminowego
zdefiniowanego w sposéb jednoznaczny, bez nadmiarowych i niekorzystnych dla
podatnika domnieman. Wydaje sie, ze rozsadng granica pozwalajacg uchwycié¢ najem
krotkoterminowy jest okres 30 dni, definicia mogtaby brzmie¢ np.: ,Najem
krotkoterminowy — udostepnienie Przedmiotu Najmu, na okres krotszy niz 30 dni, przy
czym dtugosc tego udostepnienia ustala sie kazdorazowo w odniesieniu do osoby
fizycznej lub oséb fizycznych, ktérym Przedmiot Najmu faktycznie udostepniono
i ktdre nie przekazaly Przedmiotu Najmu jakiemukolwiek podmiotowi”, gdzie
Przedmiot Najmu oznaczatby, zgodnie z projektem ,budynek mieszkalny, budynek
o funkcji mieszanej w czesci dotyczqcej funkcji mieszkalnej, lokal mieszkalnego lub ich
czesci”.

Niezaleznie od powyiszego, nie mozina pomijaé takie retrospektywnego
oddziatywania omawianych przepisow. Nie ulega watpliwosci, ze szereg decyzji
o dokonaniu wniesienia nieruchomosci do fundacji rodzinnej zostato podjetych przy
uwzglednieniu m.in. dotychczasowej korzystnej sytuacji podatkowe; fundacji
rodzinnych i w wielu przypadkach obrane strategie mogtyby byé zupetnie inne, gdyby
opracowywac je w odniesieniu do przepiséw w wersji znowelizowanej. Sytuacja,
w ktdrej fundatorzy musza zmagaé sie z nieoczekiwanymi skutkami podatkowymi
dokonanych wczesniej czynnosci z pewnoscig nie sprzyja zaufaniu do ustawodawcy,
podwaza stabilnos¢ prawa i utrudnia racjonalne planowanie sukcesji majatku
rodzinnego.
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W zwigzku z tym, nalezatoby rozwazyé dodanie przepisu przejéciowego
pozwalajacego na stosowanie przynajmniej przez pewien czas dotychczasowych
zasad opodatkowania dochodéw z najmu lub dzierzawy w odniesieniu do
nieruchomosci wniesionych do fundacji przed dniem wejscia w zycie ustawy (czy
choéby przed 31 sierpnia 2025 r.).

Zmiany w zakresie zwolnienia_z opodatkowania przychoddéw fundacji rodzinnej
osigganych ze zbycia mienia wniesionego lub przekazanego jej nieodptatnie lub
nabytego od podmiotu powigzanego.

W odniesieniu do wyzej opisanej zmiany nalezy podnie$¢ dwie zasadnicze uwagi. Po
pierwsze, niepokojacy i trudny do zaakceptowania jest odnoszacy sie do niej przepis
art. 2 projektu przewidujacy stosowanie nowych regut juz do mienia wniesionego lub
przekazanego nieodpfatnie do fundacji rodzinnej lub nabytego przez fundacje
rodzinng od podmiotu powigzanego po dniu 31 sierpnia 2025 r., a zatem z cafg
pewnoscig na dtugo przed ewentualnym wejsciem ustawy w zycie.

Zabieg ten, jakkolwiek technicznie ujety w forme przepisu przejéciowego, w istocie
nadaje normie prawnej charakter retroaktywny. Przepis rozcigga bowiem nowy rezim
podatkowy takzie w odniesieniu do zdarzert dokonanych w przesztosci. Tego rodzaju
konstrukcja budzi powazne watpliwosci w kontekscie zasady lex retro non agit, tj.
metazasady kazdego demokratycznego paristwa prawa. Wnioskom tym nie
umniejsza w zadnym stopniu zawarte w uzasadnieniu wyjasnienie, jakoby takie
rozwigzanie zastosowano ,w celu zapobiezenia sytuacjom polegajgcym na sztucznym
wnoszeniu mienia do fundacji rodzinnej i jego szybkim zbyciu w zwigzku
z procedowaniem niniejszych zmian uszczelniajgcych, co mogtoby prowadzi¢ do
naduzyc¢ i agresywnej optymalizacji podatkowej”. Sama obawa korzystania przez
podatnikéw z dotychczasowych korzysci podatkowych fundacji rodzinnej ‘do
ostatnich dni’ przed wejSciem w zycie nowelizacji nie usprawiedliwia naruszenia
fundamentalnych zasad parstwa prawa. Wszak, zjawisko przyspieszonego
podejmowania decyzji majacych na celu skorzystanie z dotychczasowych regulacji
jest typowe przy kazdej nowelizacji dokonywanej na niekorzy$é. Sama mozliwoéc¢
wystgpienia takiego zjawiska nie stanowi uzasadnienia dla retroaktywnego
stosowania nowych regulacji, ktére ingeruje w prawa nabyte i destabilizuje zaufanie
do systemu prawnego.

Po drugie, zaproponowany okres lock-up wydaje sie zbyt diugi, zwtaszcza przy
uwzglednieniu specyficznego sposobu liczenia od korica roku kalendarzowego, co
w skrajnym przypadku moze oznacza¢ okres niemal czterech lat. Bardziej adekwatny
bytby okres dwoch lat, zwtaszcza ze jest on praktykowany w podobnych sytuacjach
w polskich i unijnych regulacjach. Tytutem przyktadu, jednym z warunkéw
skorzystania przez spotke holdingowa ze zwolnienia z opodatkowania dochodéw
z tytutu odptatnego zbycia udziatéw spotki zaleznej na rzecz podmiotu
niepowigzanego, jest ich uprzednie posiadanie przez okres wtasnie dwdch Iat.
Znamienne, ze przyktad ten zostat powotany w uzasadnieniu projektu, jako
analogiczna regulacja przemawiajagca za stusznoscia proponowanej zmiany.
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Wskazane bytoby zatem zaczerpniecie z tej analogii w szerszym stopniu, tj. takie
w zakresie samej diugosci okresu lock-up.
3k ok

W Swietle powyizszego, nalezy stwierdzi¢, ze projektowana nowelizacja w obecnym
ksztalcie jest nadmiernie restrykcyjna oraz stwarza ryzyko obnizenia zaufania do
ustawodawcy, stabilnosci i przewidywalnosci prawa. Odnieslismy sie do kwestii, ktore
wydajg nam sie najbardziej istotne i zwracamy sie o rozwazenie korekt
ukierunkowanych na zapewnienie proporcjonalnosci planowanych zmian do celéw,
ktérym majg stuzyé. Nadmiernie restrykcyjne regulacje, motywowane obawa przed
naduzyciami, mogg w praktyce odstraszy¢ podmioty dziatajgce zgodnie z prawem
i w dobrej wierze, co prowadzitoby do ograniczenia pozytywnej aktywnosci fundacji
rodzinnych. Skutkiem takiego rozwigzania bytoby nie tylko naruszenie réwnowagi
miedzy celem ustawowym a obcigzeniami dla podatnikéw, lecz takze potencjalna

utrata spotecznych i gospodarczych korzysci, ktére fundacje moga wniesé do systemu
publicznego.

Prezes Zarzadu

/—L"’\_,

Tomasz Limon
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