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STANOWISKO
z dn. 5 marca 2026
organizacji Pracodawcéw Pomorza dot. rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2250)

W nawiazaniu do procedowanego w Sejmie RP rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2250), jako zwigzek Pracodawcéw Pomorza pragniemy wyrazi¢ nasze krytyczne
stanowisko w stosunku do proponowanych zmian.

W ocenie naszych cztonkéw projekt wymaga dalszych prac, konsultacji
zuwagi na szereg zasadniczych watpliwosci natury prawnej, jak i odnosnie
do praktycznych skutkédw zastosowania nowych rozwigzan.

Kluczowa z zaproponowanych zmian w ustawie o Parfistwowej Inspekcji
Pracy (dalej: ustawa o PIP) dotyczy przyznania okregowym inspektorom
Paristwowe] Inspekcji Pracy uprawnienia do wydawania decyzji w sprawie
ustalenia istnienia stosunku pracy w sytuacji, kiedy zawarto umowe
cywilnoprawng w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy
powinna by¢ zawarta umowa o prace.

Zaproponowana konstrukcja decyzji wywotuje szereg watpliwosci
i zastrzezen, co z perspektywy przedsiebiorcow rodzi istotne pytania dotyczgce
pewnosci prawa i stabilnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
z projektem inspektor PIP bedzie mégt wydawacd decyzje przeksztatcajace umowy
cywilnoprawne w umowy o prace, a takze okresla¢ warunki umowy o prace takie
jak miejsce pracy, rodzaj wykonywanej pracy, rodzaj umowy czy wysokosc
wynagrodzenia. Przeniesienie na poziom decyzji administracyjnej kwestii
zwigzanych z ksztattowaniem tresci stosunku pracy rodzi zastrzezenia. Status
zatrudnienia, a w szczegdlnosci kwestie warunkéw wspétpracy miedzy stronami
tradycyjnie i systemowo nalezg do wiasciwosci sadéw powszechnych, a nie
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organdw administracji. Organ administracji nie powinien samodzielnie kreowac
tresci nowego stosunku zobowigzaniowego miedzy podmiotami.

Nalezy uwzgledni¢ brak proporcjonalnosci zaproponowanych rozwiazan,
pewnosci prawnej igospodarczej. W latach 2022 - 2024 inspektorzy pracy
skierowali 94 powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz 106 oséb.
Tylko w 32 przypadkach sady ustality stosunek pracy (w 25 sprawach zapadty
wyroki, a w 7 sprawach zawarto ugode). Oznacza to, ze w wiekszosci przypadkéw
sgdy nie podzielity oceny inspektoréw PIP. Proponowane rozwigzania spowoduja
stan niepewnosci po stronie uczestnikow rynku.

Przy ocenie przyznania nowych uprawnien inspektorom PIP
do reklasyfikacji umow prawa cywilnego i ich skutkéw musimy uwzgledniad, iz:
od wielu lat obowigzujgce przepisy dopuszczajg rézne podstawy wspdtpracy,
zblizajgc status umdw cywilnoprawnych do umdw o prace,

w wielu przypadkach wybér podstawy wspdtpracy wynika ze zgodnej, Swiadomej
woli obu stron,

ocena czy cechy charakterystyczne dla stosunku pracy majg charakter
przewazajacy nie bedzie zawsze jednoznaczna.

Projekt nie uwzglednia w zaden sposdb woli stron zawierajgcych umowy
cywilnoprawne. Bez uwzglednienia szerszego wymiaru okolicznosci spoteczno-
gospodarczych, zaproponowane rozwigzania groza wywotaniem niepewnosci
prawnej i gospodarczej czego w obecnej sytuacji powinnismy unikac. Proces
zmian powinien mie¢ charakter ewolucji, przy ograniczeniu nadmiernych ryzyk po
stronie przedsiebiorcéw oraz oséb fizycznych.

Proponowane zmiany doprowadz3 rowniez do wiekszego obtozenia
saddw, a zaproponowane w projekcie rozwigzania w zakresie postepowania
odwotawczego przed sadami, wydaja sie tylko iluzorycznie wptywac
na przewidywalnos¢ stosowania nowych rozwigzan.

Dotychczas nie odpowiedziano na szereg podnoszonych watpliwosci
dotyczacych wyjasnienia praktycznych aspektow przekwalifikowywania uméw
0oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalnosé gospodarczg w zakresie np.
skutkow podatkowych.

Warto zwrdci¢ uwage, iz na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu
Spotecznego w dniu 23 lutego br. strona pracodawcéw ipracownikow
zaapelowata o przeprowadzenie dodatkowych konsultacji w sprawie projektu
ustawy.
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Z uwagi na szereg watpliwosci zgtaszanych przez srodowisko
przedsiebiorcdw uwazamy, ze projekt w tym ksztatcie nie powinien wejsé w zycie.
Liczymy, ze nasze stanowisko zostanie uwzglednione w dalszych pracach

legislacyjnych.
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